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INFORME DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE INGRESO Y PROMOCION EN LAS FUERZAS ARMADAS.

ASFASPRO solicita la retirada del presente proyecto porque no se ajusta a los articulos 4, 6, 18 y
19 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas, y a los articulos 56, 57, 62, 65, 66, 74 y 75 de la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la carrera militar.

No aporta ningun avance en el ingreso y promocién, ni soluciona los problemas actuales y es
lesivo para la progresion de carrera de los suboficiales de las Fuerzas Armadas. No permite el
aprovechamiento de la capacidad, el mérito, la competencia, la experiencia profesional y la
formacion del suboficial.

La perspectiva con la que ha sido elaborado se aleja mucho de la realidad, como muestra la
afirmacion que en el preambulo realiza sobre los efectos del actualmente vigente Real Decreto
35/2010, de 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso y promocion y de
ordenacion de la ensefianza de formacién en las Fuerzas Armadas. En concreto se afirma
gratuitamente que “su utilidad y eficacia han quedado demostradas de forma fehaciente” en los
dos campos que esta norma abarca. Nada mas lejos de la realidad. Esta afirmacion es un canto
a la excelencia del actual modelo cuando la realidad observada y repetidamente puesta de
manifiesto por ASFASPRO, es que el actual sistema no es en absoluto adecuado, sino mas bien
un fracaso.

En el proyecto se insiste por activa y por pasiva en la integracion de la ensenanza militar en el
sistema educativo general y en que sus principios se inspiran en los de éste, lo cual no se ajusta
a la realidad. No hay una integracién de todas las ensefianzas militares en un sistema global,
incluso se puede afirmar que lo militar ni se valora ni importa.

La lectura de la Memoria informe de 2017 del Observatorio de la Vida Militar! permite poner de
manifiesto que el actual sistema de ensenanza adolece de muchos defectos, entre otros que el
actual modelo ha eliminado la promocién interna para el suboficial, aunque el lenguaje
politicamente correcto usa el eufemismo “ no favorece la promocion interna de suboficial a oficial’
(pag. 135). El mismo Observatorio apunta que “Se considera conveniente potenciar la
promocion..." (pag. 135).

Esto no sdlo constituye una recomendacién del Observatorio de la Vida Militar, sino que es un
mandato del legislativo sustanciado en el articulo 62 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre de
la carrera militar, modificada por la Ley 46/2015, de 14 de octubre. Para mayor abundamiento,
la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, en los puntos 27 y 29 del dictamen de 21
de febrero de 2018, insta al Gobierno a mejorar los procesos de promocion profesional.

Por el contrario, este proyecto representa en la practica un cerrojazo a la promocion interna de
suboficial a oficial, al establecer unas condiciones imposibles para ello, con lo que se sigue
incumpliendo tanto la Ley en lo referente a promocion interna como lo instado por el legislativo.

1 http: //www.observatoriodelavidamilitar.es/doc/memoria informe 2017.pdf
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Sirvan como ejemplo algunos datos.
En las convocatorias del afio 2017 tan sélo 28 suboficiales superaron los procesos selectivos de
promocion. Este resultado sigue la misma triste linea que afios anteriores:

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
39 20 43 31 21 33 24 28

Resultados que contrastan con la promocion interna en otros cuerpos:

PROMOCION 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL

SUBINSPECTORES
C. NACIONAL DE POLICIA 122 145 142 150 145 144 100 048
(5.600 efectivos)
SUBOFICIALES
CUERPO GUARDIA CIVL 80 80 80 80 80 80 80 560
(6.600 efectivos)
SUBOFICIALES
FUERZAS ARMADAS 39 20 43 31 21 33 24 211
(28.000 efectivos)

En siete afos, de un colectivo de 5.600 subinspectores han promocionado a inspector 948, y 560
de 6.600 suboficiales de la Guardia Civil han promocionado a oficial. Sin embargo, de los 28.000
suboficiales de las Fuerzas Armadas, tan solo han promocionado 211.

El propio presidente del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas en el pleno de 6 de octubre
de 2017, en esa ocasidn el Subsecretario de Defensa, declard que compartia la reflexion de que
la promocion interna de Suboficiales no funciona como deberia de funcionar y que seria necesario
adoptar medidas respecto a la obtencion de titulaciones.

PROMOCION INTERNA DEL SUBOFICIAL

-

LIMITES SUBOFICIALES
CUERPOS DE EDAD QUE NO PUEDEN
pROYECTO REGLAMENTO  PROMOCIONAR
. ESPECIALIDAD VUELO 0
L CUERPO GENERAL E. AIRE L 24 [ 99,6%
{ ME‘DICINAi 27 . rgg%
SIN TITULACION UNIVERSITARIA
GENERALES | 0
GENERALES
INFANTERIA DE MARINA J 38 J 76%
‘ CON TITULACION UNIVERSITARIA \ V.
~ INTENDENCIA, INGENIEROS - o ;
[ Y CUERPOS COMUNES J t 40 J t 70,4% J

Pagina 2 de 16 Inscrita en el Registro de Asociaciones Profesionales de Miembros de las Fuerzas Armadas en la Seccion 01, con el n°. 01-2012



. ASFASIPRO
N /2

’ ’ Paseo de la Habana 9 — 11 | 28036 | Madrid |[www.asfaspro.es |administracién@asfaspro.es

ESCRITO N.2 088/2019 30/05/2019

Del proyecto.

Esta asociacién viene reivindicando que el suboficial deberia, con las modificaciones legales
oportunas, acceder a la escala con una titulacion de grado o equivalente. El cambio de la
ensefianza de formacidn de los suboficiales permitiria adoptar titulaciones propias lo
suficientemente flexibles para atender todos los requerimientos militares y técnicos, eliminando
las disfunciones de los actuales planes de estudios.

— Disposicion transitoria primera. ASFASPRO no encuentra justificacion alguna, ni el
proyecto lo razona, para que el militar de complemento de la Ley 17/1999, de 18 de mayo,
tenga mejores condiciones de promocion interna que el suboficial, que tiene la condicién de
militar de carrera. Ambos colectivos parten de la misma promocion interna de la citada ley, sin
embargo, se privilegia injustificadamente a aquellos con un limite de 40 ainos de edad para el
acceso a los Cuerpos Generales e Infanteria de Marina, en detrimento del suboficial con
titulacién universitaria, para el que este proyecto establece un limite de 38 afios para el acceso
a estos mismos cuerpos. No hay motivo para establecer esta diferencia.

— Articulo 3. Las pruebas a superar en los procesos de seleccidon deben adecuarse al
desempeno de los cometidos profesionales correspondientes, tal y como establece el articulo
56.5 de la Ley de la carrera militar. EIl Ministerio de Defensa no es el Ministerio de Educacion
ni una Comunidad Auténoma, las pruebas y la formacion deben ir enfocadas al desempefio de
los cometidos profesionales.

— Articulo 4. Deberia incluirse la expresion “promocion interna” como forma de acceso del
suboficial a la escala de oficiales de su propio cuerpo. El articulo 57.1 de la Ley de la carrera
militar hace referencia a la “promocién interna” y el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, incluso especifica la “promocion interna de los funcionarios de carrera”.

— Articulo 6. Debe establecerse la promocién interna especifica del suboficial en su propio
Cuerpo General o de Infanteria de Marina, con unas condiciones acordes a su condicién de
militar de carrera, su formacion, especializacion y experiencia profesionales (ANEXO I). Tanto
los suboficiales del Cuerpo de la Guardia Civil como los subinspectores del Cuerpo Nacional de
Policia tienen una promocién interna especifica y totalmente adaptada. En las Fuerzas Armadas
ser suboficial no se considera meritorio ni ofrece ventaja alguna en el ascenso a la siguiente
categoria, con consecuencias graves sobre la motivacion, la retencion en filas de los mas
preparados y el futuro reclutamiento. ¢Para qué ser suboficial de las Fuerzas Armadas si no
ofrece mejora alguna en las posibilidades de progresion profesional?

— Articulo 6. Debe fijarse un porcentaje de reserva de plazas para la promocion interna del
suboficial. ¢En qué cuerpo o escala de la Administracion se ofrecen mas plazas de promocion
al grupo A1 a los funcionarios del C2 que a los del A2?

El articulo 15 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria establece un porcentaje
minimo del 80% para la promocion interna de este colectivo a suboficial, sin embargo, no
existe tal prevision para los suboficiales en su promocion a oficial. No hay interés en que el
suboficial pueda ejercer su derecho a la promocién interna ni en que la misma se potencie.
Un simple vistazo a la configuracion de la promocidn interna de los suboficiales de la Guardia
Civil o de los subinspectores de la Policia Nacional basta para confirmar esta realidad. Estos
colectivos aseguraron su promocion por ley, en nuestro caso se relegd al reglamento y
practicamente ha desaparecido. Este proyecto terminara por eliminarla por completo.

— Articulo 6. Debe especificarse la transferencia de plazas no cubiertas dentro de la promocion
a las escalas de oficiales:
Las plazas ofertadas al personal que ostente cada una de las tres condiciones militares, que
no resulten cubiertas, se ofertaran al personal que ostente las otras dos. El orden de prioridad
en caso de que haya personal solicitante procedente de condiciones diferentes sera: primero
suboficiales, segundo resto de militares de carrera, tercero militares de tropa y marineria,
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cuarto militares de complemento para cambio de escala y quinto militares de complemento
para cambio de cuerpo.

— Articulo 8. Para la promocidn interna de los militares de carrera, tanto para el ingreso como
para la progresion entre cursos, deben ser suficientes las pruebas fisicas periddicas
establecidas por la Orden Ministerial 54/2014, de 11 de noviembre (ANEXO II).

— Articulo 8. Para la promocion interna de los militares de carrera debe ser suficiente superar
los cuadros médicos de exclusiones del Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento para la determinacion de la aptitud psicofisica del personal de las
Fuerzas Armadas (ANEXO III).

— Articulo 8.7. En las normas por las que han de regirse los procesos de seleccion que debe
aprobar la Ministra de Defensa debe incluirse la puntuaciéon minima que, en su caso, se debera
alcanzar en los sistemas de concurso, oposicidon y concurso-oposicion, asi como en qué prueba
o pruebas de la fase de oposicidn, si es que hubiera alguna, habra que superar una calificacion
minima, o referencia a la normativa en la que se disponga. También deberia establecerse si el
numero de los que podran continuar realizando el proceso de seleccidn se determina aplicando
un coeficiente multiplicador al nimero de plazas convocadas.

— Articulo 12. Se considera que el apartado b) debe fijarse en el presente proyecto y que el
apartado h) debe establecerse en las normas por las que han de regirse los procesos de
seleccion que debe aprobar la Ministra de Defensa en virtud del articulo 8.7 del proyecto.

— Articulo 15. Respecto al articulo 15.4.c) debe tenerse en cuenta la cancelacion de oficio, que
muchas veces no se produce por parte de la Administracion, aunque el aspirante cumple todos
los requisitos del articulo 65 LORDFAS. De forma parecida ocurre con el articulo 15.1.c), el
aspirante cumple todos los requisitos y puede acreditarlo, pero no ha instado la cancelacion.
En ambos casos seria razonable permitir al aspirante participar en el proceso de seleccién.

— Articulo 15.4 Aunque requiere el cambio del articulo 15 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de
tropa y marineria, deberia modificarse el tiempo de servicios necesario para promocionar a las
escalas de oficiales desde las escalas de tropa y marineria. Un soldado con apenas un afio de
servicio que aprueba el ingreso sin titulacién universitaria en un centro docente de formacion
de oficiales de los Cuerpos Generales o Infanteria de Marina recibe las retribuciones de ese
empleo hasta finalizar sus estudios, un minimo de cinco afios. Por apenas unos meses de
servicio efectivo recibe una beca remunerada de al menos cinco anos. Es una forma de
reclutamiento errénea y muy costosa.

Por otro lado, se desmerece el ingreso en las escalas de suboficiales, porque no aporta ventaja
alguna en su paso a la escala de oficiales. Es conocido que el niUmero de aspirantes por
promocion a las escalas de suboficiales ha disminuido en las Ultimas convocatorias.

Se produce una eleccién en el soldado entre una escala y otra, desmereciendo la progresion
profesional y en definitiva el reclutamiento del suboficial. En el Cuerpo de la Guardia Civil, un
guardia necesita siete (7) afios de servicio? para poder opositar por promocion a la escala de
oficiales y dos (2) afios para la escala de suboficiales. Para el guardia le resulta mas ventajoso
ser suboficial y luego oficial, tanto en tiempo como en condiciones de promocion. Ser suboficial
debe suponer una mejora sustancial en la promocién, tal y como ocurre con los suboficiales
del Cuerpos de la Guardia Civil y lo subinspectores del Cuerpo Nacional de Policia.

Con objeto de aprovechar los servicios profesionales del soldado, asi como la inversion en su
formacion, y de fomentar el ingreso en la escala de suboficiales deberian incrementarse los
tiempos de servicio necesarios para el ingreso en las escalas de oficiales con el cambio legal
correspondiente.

2 Art. 36.3 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil.
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— Articulo 15.5. Para dar seguridad juridica a los futuros aspirantes en ningin caso deberia
habilitarse a las convocatorias a exigir el cumplimiento de “otros requisitos”.

— Articulo 16. Para adscribirse como militar de complemento las titulaciones deben ser
conformes a lo que se detalle en el anexo I del proyecto y su orden ministerial de desarrollo.
Abrir otras titulaciones de ingreso exclusivas para este personal supone un agravio para el
resto de aspirantes.

— Articulo 16. Para incorporarse a la escala de tropa y marineria deberia exigirse siempre, al
menos, la ESO o equivalente, teniendo en cuenta que sus cometidos cada vez mas técnicos y
su equivalencia a efectos retributivos al subgrupo C2.

— Articulo 17. Los limites de edad no se encuentran objetivamente justificados y se consideran
discriminatorios.

— Anexo I. Escala de oficiales. Deben listarse las titulaciones y por orden ministerial permitir
su modificacion. Este listado no debe ser un conjunto sobre el que la convocatoria decida, sino
que debe ofrecerse seguridad juridica al aspirante: si cursa determinada titulacion podra
opositar e ingresar. Se considera arbitrario que para el mismo cuerpo y especialidad se exija
una titulacién una convocatoria y otra diferente en la siguiente; ambas deben ser validas en
las dos convocatorias, mientras que no se modifique la orden ministerial correspondiente.

El proyecto no atiende estos problemas, muchos de acuciante solucién, y se empefia en seguir
divagando en una Arcadia Feliz. Por tanto, se solicita la retirada del presente proyecto, la
realizacion de un estudio real de la problematica del ingreso y promocién y la busqueda de
soluciones que tengan en cuenta la totalidad del sistema haciéndolo integrado y realista.

Firmado digitalmente por 73378947T

73378947T MIQUEL MIQUEL PENARROYA (R: G86361003)
PENARROYA (R G86361 003) Motivo: Presidente de ASFASPRO

Fecha: 2019.05.30 23:12:17 +02'00'
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ANEXO I

Deberia establecerse la promocion interna especifica de los suboficiales con titulacion
universitaria, con al menos 20 afios de servicio y el empleo de brigada o superior a las Escalas
de Oficiales de los Cuerpos Generales y de Infanteria de Marina.

Se trata de aprovechar la experiencia profesional y una titulacion universitaria que no ha costado
un solo euro al Estado. Esta promocion especifica potencia la cohesion interna entre los cuadros
de mando de las Fuerzas Armadas, motivara al suboficial ademas de mejorar la permeabilidad
entre las escalas de suboficiales y oficiales.

Es una promocion similar a la establecida para los militares de complemento de la Ley 17/1999,
de 18 de mayo, para el acceso a oficial militar de carrera. Si un militar de complemento puede
ser oficial militar de carrera con 45 afios, no hay motivo para que no pueda serlo un suboficial,
maxime cuando desempefia puestos de trabajo atribuidos a oficiales®. Por ello, otros de los
requisitos de esta promocién especifica serian:

e Reserva de al menos el 5% del total de las plazas que se convoquen para el ingreso en la

ensefianza de formacidn con la que se accede a las escalas de oficiales de estos cuerpos.

e Disminucién a un curso académico de 5 meses, incluida una fase a distancia.

» Aumento del catalogo de titulaciones universitarias de acceso.

e Perfil linglistico puntuable pero no eliminatorio.

e Reconocimiento médico necesario para realizar las pruebas fisicas periddicas definidas en la
Orden 54/2014, de 11 de noviembre.

* Pruebas fisicas periddicas puntuables y no eliminatorias definidas en la Orden 54/2014, de 11
de noviembre.

Por su edad, en su trayectoria profesional como oficial previsiblemente podrian alcanzar el tercer
empleo, permitiendo que la base de oficiales sea mas amplia. Supone un drenaje natural
automatico que mejora las expectativas profesionales de los oficiales que ingresan en la escala
por otras vias.

Dado el porcentaje de ingreso directo en las academias de oficiales, esta promocion
experimentada no tendria practicamente repercusion sobre la edad media de la escala de oficiales
de estos cuerpos.

Comparativa de la promocion a oficial de caracter permanente y la promocion interna
del suboficial.

El articulo 96 de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de régimen del personal de las Fuerzas Armadas
establecid el acceso a una relacion de servicios de caracter permanente. Esta era y es la Unica y
exclusiva forma de acceder a las Escalas de Tropa y Marineria como militar de carrera. Por el
contrario, para los militares de complemento esa misma ley dispuso en su articulo 43.3 que para
acceder a una relacion de servicios de caracter permanente, tendrian que optar a las plazas que
se convoquen para el ingreso en los centros docentes militares de formacién en la provisién anual
a la que se refiere el articulo 21, por los procedimientos que se especifican en el capitulo II del
Titulo V y con las condiciones especificas de promocidn interna establecidas en el articulo 66 de
dicha Ley. En definitiva, para ser militares de carrera debian acceder por promocioén interna a la
ensefianza militar de formacion para la incorporacion a las diferentes Escalas de Oficiales.

3 Jefes de seccion en la plantilla del Ejército de Tierra e incluso puestos superiores, tal y como ha reconocido el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en varias sentencias sobre el componente singular del complemento
especifico.
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La disposicion transitoria quinta de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar,
establece que los militares de complemento que tengan suscrito un compromiso de larga duracion
podran acceder a la condicién de permanente en las plazas que se determinen en las provisiones
anuales a partir del afio 2009, conservando el empleo que tuvieran. Para participar en los
correspondientes procesos de seleccion se requerira tener cumplidos diez anos de servicio como
militar de complemento y las demas condiciones que se determinen reglamentariamente. Los que
accedan a esa relacion de servicios de caracter permanente adquiriran la condicién de militar de
carrera.

La ley deja al desarrollo reglamentario el resto de las condiciones, que se han ido simplificando y
suavizando, y que distan mucho mas de lo que puede considerarse razonable de aquellas que
debe cumplir el suboficial, que ya es militar de carrera, para acceder a oficial. La promocién tardia
del suboficial con titulacion universitaria y la promocién del militar de complemento —también con
cierta edad- no pueden estar diametralmente opuestas, sino que deben converger en unas
condiciones muy similares, respetando los principios constitucionales de mérito y capacidad,
evitando agravios.

Las referencias realizadas en este apartado al militar de complemento son siempre al militar de
complemento de la Ley 17/1999, de 18 de mayo.

a) Limites de edad.

Los suboficiales con determinadas titulaciones universitarias* tienen un limite de edad de 34 afios
(con 35 afios no pueden presentarse). Sin esas concretas titulaciones universitarias 30 afos (con
31 anos no pueden presentarse), excepto para la especialidad fundamental Vuelo del Cuerpo
General del Ejército del Aire, que se establece en 23 afios (con 24 no pueden presentarse). El
70% de los suboficiales tienen o son mayores de 40 afios.

Los militares de complemento no tienen limites de edad, si bien pueden continuar en servicio
hasta los 45, 50 e incluso 52 afios5 .

b) Limite de convocatorias.

Ambos colectivos no pueden superar un maximo de tres convocatorias ordinarias y dos
extraordinarias, pero su contabilizacion es diferente.

En el caso de los suboficiales una convocatoria se entiende consumida cuando el aspirante haya
sido incluido en la lista de admitidos a las pruebas, sin embargo, en el caso de los militares de
complemento no se contabilizara la convocatoria si el aspirante comunica su renuncia expresa a
participar con anterioridad a la publicacion de los resultados del concurso de la fase selectiva. Por
tanto, el militar de complemento conocida su puntuacion del concurso puede renunciar y no le
cuenta la convocatoria, por contra al suboficial, una vez admitido al proceso y sin llegar al
concurso, ya le contabiliza.

4 Aquellas que se establecen en el Anexo II, apartado 1. A. 12) del Real Decreto 35/2010, de 15 de enero; o
alguno de los titulos que determina el articulo 1 a) 12 de la Orden DEF/1097/2012, de 24 de mayo. No seran
validos los titulos de arquitectura técnica, ingenieria técnica o diplomaturas.

5 Segin lo dispuesto en el apartado 5 de la disposicién transitoria quinta de la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la carrera militar.
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c) Titulaciones.

Los suboficiales pueden promocionar con o sin titulaciéon universitaria. En el primer supuesto se
exigen aquellas titulaciones en la rama de conocimiento de Ingenieria y Arquitectura que se
establecen en el Anexo II, apartado 1. A. 1°) del Real Decreto 35/2010, de 15 de enero; o alguno
de los titulos que determina el articulo 1 a) 1° de la Orden DEF/1097/2012, de 24 de mayo. No
seran validos los titulos de arquitectura técnica, ingenieria técnica o diplomaturas.

A los militares de complemento se les exige la titulacion de ingreso como tal: el Curso de
Orientacidon Universitaria (COU) o Bachiller LOGSE, determinados titulos de piloto comercial,
primer ciclo de nivel universitario (tres primeros cursos de cualquier Licenciatura), cualquier titulo
universitario (de cualquier rama de conocimiento) de Ingenieria Técnica, Arquitectura Técnica,
Diplomatura, Ingenieria, Arquitectura o Licenciatura.

Para ser oficial militar de carrera del cuerpo general o de infanteria de marina, a un colectivo se
le exige unas titulaciones y a otro otras. El suboficial siempre debe poseer una determinada
titulacion universitaria, antes de opositar o al finalizar la ensefianza de formacion.

d) Perfil lingiiistico en el idioma inglés.

Los suboficiales deben acreditar un determinado perfil, 1.1.1.1 sin titulacion universitaria y 2.2.2.2
con titulacién universitaria, o bien superar una prueba de lengua inglesa, consistente en ejercicios
de compresion escrita, gramatica y vocabulario. En el caso de no superar la puntuacién minima
que se establezca, sera excluido del proceso de seleccion.

A los militares de complemento no se les exige estar en posesion de perfil lingiistico alguno, tan
solo se valora en el concurso®.

e) Aptitud psicofisica.

En el caso de los suboficiales consta de seis pruebas fisicas eliminatorias, pruebas psicoldgicas y
reconocimiento médico eliminatorio. Los militares de complemento solo tienen cuatro pruebas
fisicas no eliminatorias y puntuables

Respecto a las seis pruebas fisicas eliminatorias que deben superar los suboficiales, cuatro de
ellas son diferentes a las pruebas periddicas de la Orden Ministerial 54/2014, de 11 de noviembre:
potencia de tren inferior (salto vertical con pies juntos), velocidad (carrera de 50 m), resistencia
(carrera de 1.000 m) y soltura acuatica (natacién 50 m). Por tanto, solo dos pruebas, potencia
de tren superior (extensiones de brazo) y circuito de agilidad, pueden ser acreditadas con el
certificado de haber superado las pruebas fisicas periddicas.

En el caso de los militares de complemento, las cuatro pruebas fisicas, que ni tan siquiera estan
obligados a realizar para continuar en el proceso de seleccidn, pueden ser acreditadas con el
citado certificado.

En los siguientes cuadros podemos observar las pruebas y marcas que deben superar los
suboficiales y aquellas puntuables para los militares de complemento.

6 Segun la Orden DEF/1341/2017, de 20 de diciembre, por la que se aprueban las normas por las que han de
regirse las fases selectivas del procedimiento de acceso de los militares de complemento de la Ley 17/1999, de
18 de mayo, y de los militares de tropa y marineria, a una relacién de servicios de caracter permanente.

Pagina 8 de 16 Inscrita en el Registro de Asociaciones Profesionales de Miembros de las Fuerzas Armadas en la Seccion 01, con el n°. 01-2012




ASFASPRO

/ Asociacién Profesional de Suboficiales
de las Fuerzas Armadas

Paseo de la Habana 9 — 11 | 28036 | Madrid |www.asfaspro.es |administracion@asfaspro.es

ESCRITO N.2 088/2019 30/05/2019

Pruebas fisicas y marcas a superar por suboficiales (eliminatorias)
Pruebas fisicas y marcas a alcanzar

sexo | enEso s | Moon
Potencia de tren inferior (1) :,;11 gé ig
Potencia de tren superior (2) I'Hﬂ :g %g
Velocidad (3) :\:11 Si;w ;:g:
Resistencia (4) H igg i?g
Soltura acuatica (5) 'IHﬂ 1']3'8’“ 1?3;,.
Circuito de agilidad (8) I'\Hﬂ ::g: ::g:

(1) Salto vertical con pies juntos; marca minima reflejada en centimetros.

(2) Extensiones de brazos en posicion de tierra inclinada; namero minimo de flexiones.

(3) Carrera de 50 metros lisos; tiempo maximo.

(4) Carrera de 1.000 metros lisos; tiempo maximo.

(5) MNatacion 50 metros estilo libre; tiempo maximo.

(6) Circuito de agilidad, para determinar la capacidad de realizar cambios de direccion y posicién con
rapidez; tiempo maximo.

Pruebas fisicas y puntuaciones a superar por militares de complemento
(no eliminatorias y todas acreditables)

4. APTITUD PSICOFISICA®
Para la realizacion de las pruebas fisicas sera precisa la presentacion de un cerificado médico oficial, expedido dentro de los treinta (30) dias
anteriores al dia de inicio de las pruebas fisicas, en el que se haga constar expresamente que el aspirante retne las condiciones fisicas precisas
para la realizacion de las mismas.
Fuerza. Flexo- Fuerza. Flexiones
extensiones de de tronco . . . Velocidad. Circuito de Agilidad-
Valo | prazos en suelo en 2 (abdominales) en 3 Resistencia. 2.000 metros lisos Velocidad (CAV)
r minutos minutos
H M H | ™ H M H M
560+ 380+ 750+ 06"50" 0- 07" 54" 0- 127 0- 147 0-
1455 30.37 50.74 De 06 1501 a08 De D?‘&S_ a09 De1132,78” a De1417a 14,8
De 08 117 a 09 De 09" 15" a 10 De 138" a De 1497 a 158"
. 3 3443 2229 44.58 10 2 148"
De09 317 a10’ De10°35"a 11’ De 149" a | De1597a16,8"
2 2433 1421 2943 50 51 152
De 107517 a12’ De 11" 557 a 137 De 1537 a De 16,97a
1 11-23 6-13 17-28 10 51 16.2" 178
0 0-10 05 0-16 1271170+ 13’5570+ 16,3 0+ 179 0+
Maximo 15 puntos

Ademas de las pruebas fisicas, los suboficiales deben realizar las pruebas psicoldgicas y un
reconocimiento médico eliminatorio en el que se aplica el cuadro médico de exclusiones definido
en la Orden PCI/6/2019, de 11 de enero, agravado con la Orden Ministerial 23/2011, de 27 de
abril, si se opta a especialidades con responsabilidad de vuelo.
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El reconocimiento médico es especialmente exigente en el Ejército del Aire, donde el suboficial
s6lo opta a la especialidad fundamental de Defensa y Control Aéreo (DCA) y se le viene exigiendo
la aptitud médica de controlador aéreo, vaya o no a desempefiar un puesto de este tipo en toda
su carrera profesional’. Un militar de complemento del Ejército del Aire con la antigua especialidad
de Seguridad y Defensa no tiene este problema porque no estd obligado a superar ese
reconocimiento médico.

f) Prueba de conocimientos.

Los suboficiales que estén en posesion de determinas titulaciones universitarias8 no realizan
prueba de conocimientos. Aquellos que no las tengan han de superar una prueba de
conocimientos cientificos de Matematicas y Fisica®. Son dos ejercicios de 100 preguntas tedricas
y practicas a realizar en 180 minutos cada uno. Es necesario obtener al menos 50 puntos en total
y no menos de 35 en cada ejercicio.

Los militares de complemento posean o no cualquier titulacién universitaria o los tres primeros
cursos de cualquier Licenciatura, deben superar un test sobre 21 temas de caracter
predominantemente militar. Se establecera una puntuacién minima en la convocatoria.

Un simple vistazo a los temarios permite inferir el abismo que los separa, siendo mucho mas
extensos y complejos los contenidos que debe estudiar el suboficiall0.

g) Enseifianza de formacion.

Los suboficiales que estén en posesion de determinadas titulaciones universitarias deberan
superar un plan de estudios en un centro docente militar de formacion de 2 cursos académicos y
aquellos que no las posean, 5 cursos!l.

Los militares de complemento, con y sin titulacion universitaria, no tienen que superar ningin
periodo de formacion.

h) Destinos.

Los suboficiales, una vez superada la convocatoria, deberan cambiar destino a la correspondiente
Academia militar para cursar el plan de estudios — incluso trasladandose a otras escuelas militares
para completar el mismo-y, tras su superacién saldran destinados a cualquiera de las unidades
de su ejército. Por el contrario, el militar de complemento una vez superada la convocatoria
permanecera en su destino, sin mas vicisitud adversa.

7 Seglin el Anexo III del Real Decreto 711/2010, de 28 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
especialidades fundamentales de las Fuerzas Armadas:

"Defensa y Control Aéreo: Los militares con esta especialidad desarrollan actividades relacionadas con la
inteligencia, seguridad de instalaciones y recursos del Ejército del Aire, defensa local de bases frente ataques
aéreos o terrestres, ejecucion de operaciones especiales, funcionamiento de los servicios de apoyo
directamente relacionados con las operaciones aéreas y las actividades relacionadas con el empleo de los
sistemas de control aéreo y de guerra electrénica, con base en tierra o a bordo de aeronaves, para asegurar el
desarrollo de las operaciones aéreas y para controlar y coordinar la circulacion aérea asi como actividades de
direccidn, ejecucion y, en su caso, manejo de los sistemas y equipos de informacion y telecomunicaciones.”

8 [dem nota 2

9 Estaran relacionados con el Anexo II para las materias de “Matematicas II. 22 Bachillerato” y “Fisica. 22
Bachillerato” del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

10 Fisica, paginas 273-278 y Matematicas I, paginas 419-422:
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/03/pdfs/BOE-A-2015-37.pdf

11 Todo el proceso de formacion debera superarse en un plazo maximo de 3 y 8 cursos respectivamente segin
la norma vigésima de la Orden DEF/1434/2016, de 31 de agosto, por la que se establecen las normas de
evaluacion, de progreso y de permanencia en los centros docentes militares de formacién para la incorporacién
a las escalas de oficiales.
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Algunos requisitos habituales en la promocién desaparecen en las convocatorias de acceso a
permanente para los militares de complemento: carecer de antecedentes penales; no hallarse
procesado, imputado, investigado o encausado en algun procedimiento judicial por delito doloso;
no haber dado positivo en las pruebas de deteccion de sustancias psicotrdpicas o drogas que se
le hubiera realizado dentro del periodo de un afio inmediatamente anterior a la fecha limite de

presentacion de solicitudes.
j) Cuadro comparativo

Limite de
convocatorias

Titulaciones

Perfil lingiiistico

Pruebas fisicas

Pruebas
nsicologicas

médico

Prueba de
conocimientos
Ensefanza de
formacion

Pérdida de destino
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MILITARES DE
COMPLEMENTO
CON Y SIN
TITULACION

UNIVERSITARIA

NO
SI

No cuenta si renuncia
antes de la publicacion de

los resultados del
concurso

SIN

RESTRICCION

La de ingreso como
militar de complemento:
COU, Bachiller LOGSE,
primer ciclo de nivel
universitario, cualquier
titulo universitario de
Ingenieria Técnica,
Arquitectura Técnica,
Diplomatura, Ingenieria,

Arquitectura o
Licenciatura

NO

4 NO ELIMINATORIAS

COINCIDENTES Y

ACREDITABLES CON
PRUEBAS PERIODICAS

NO

NO

21 TEMAS
PRINCIPALMENTE
MILITARES

NO
NO

SUBOFICIALES CON
TITULACION
UNIVERSITARIA

SI
34 afos

SI
Cuenta con lista de
admitidos a
convocatoria

CON
RESTRICCIONES

Rama de conocimiento
de Ingenieria y
Arquitectura.

No validos titulos de
arquitectura técnica,
ingenieria técnica o
diplomaturas

SI
2.2.2.2
Acreditable o prueba
excluyente

6 ELIMINATORIAS
SOLO 2
ACREDITABLES

SI

SI
ELIMINATORIO

NO

2 ANOS
SI

2 veces

SUBOFICIALES
SIN
TITULACION
UNIVERSITARIA

SI
30 afos

SI
Cuenta con lista de
admitidos a
convocatoria

Ingreso en la
Escala de
Suboficiales:
Técnico Superior 0
equivalente

SI
1.1.1.1
Acreditable o
prueba excluyente

6 ELIMINATORIAS
SOLO 2
ACREDITABLES

SI

SI
ELIMINATORIO
FISICA Y
MATEMATICAS
(teoria y practica)

5 ANOS
SI

2 veces
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ANEXO II

Para la promocioén interna de los militares de carrera deben ser suficientes las pruebas fisicas
establecidas por la Orden Ministerial 54/2014, de 11 de noviembre, por la que se establecen las
pruebas fisicas periddicas a realizar por el personal de las Fuerzas Armadas. No deberian ser

eliminatorias para el ingreso y la progresion fisica entre cursos de formacion deberia adaptarse a
la edad.

Sirva como ejemplo lo dispuesto para que los militares de complemento promocionen a oficial
militar de carrera en la Orden DEF/1341/2017, de 20 de diciembre. Los militares de complemento
solo tienen cuatro pruebas fisicas no eliminatorias y puntuables que, ademads, pueden ser
acreditadas con el certificado de haber superado las pruebas fisicas periddicas establecidas en la
Orden Ministerial 54/2014, de 11 de noviembre.

En los siguientes cuadros podemos observar las pruebas y marcas que deben superar los
suboficiales y aquellas puntuables para los militares de complemento.

Pruebas fisicas y marcas a superar por suboficiales (eliminatorias)
Pruebas fisicas y marcas a alcanzar

INGRESO
PRUEBA SEXO I':'llgsfiglg:‘ CON |
TITULACION
Potencia de tren inferior (1) Il\-ifl gg j:g
Potencia de tren superior (2) Il\jl 13 %g
Velocidad (3) I|\-|4 888” g’g,,
Resistencia (4) I|'\_|1‘I igg i?g
Soltura acuatica (5) I|\_|“I 1'1)8” 1?34,,
Circuito de agilidad (8) ||\—|“| ::gn 13»

(1) Salto vertical con pies juntos; marca minima reflejada en centimetros.

(2) Extensiones de brazos en posicion de tierra inclinada; nimero minimo de flexiones.

(3) Carrera de 50 metros lisos; tiempo maximo.

(4) Carrera de 1.000 metros lisos; tiempo maximo.

(5) Natacion 50 metros estilo libre; tiempo maximo.

(6) Circuito de agilidad, para determinar la capacidad de realizar cambios de direccion y posicion con
rapidez; tiempo maximo.

Pruebas fisicas y puntuaciones a superar por militares de complemento
(no eliminatorias y todas acreditables)

4. APTITUD PSICOFISICA®
Para la realizacion de las pruebas fisicas sera precisa la presentacion de un cerificado médico oficial, expedido dentro de los treinta (30) dias
anteriores al dia de inicio de las pruebas fisicas, en el que se haga constar expresamente que el aspirante retne las condiciones fisicas precisas
para la realizacion de las mismas.
Fuerza. Flexo- Fuerza. Flexiones
extensiones de de tronco . . . Velocidad. Circuito de Agilidad-
Valo | prazos en suelo en 2 (abdominales) en 3 Resistencia. 2.000 metros lisos Velocidad (CAV)
r minutos minutos
H M H [ m H M H M
560+ 380+ 750+ 0650 o- 07'54 7 o- 127 0- 147 o-
De 06" 51" a 08° De 07" 55" a 09" De128" a De 141" a148"
44.55 30-37 59-74 10 147 137"
De08 117 a 09 De09 157 a 10" De 138 a De 1497 a 158"
3 34-43 2229 4458 20" 2 148"
De 09 31" a 10 De 10" 35" a 11" De 149" a | De159"a168"
2 24-33 14-21 29-43 50" e 15,2
De 10" 517 a 12" De 11" 55" a 13~ De 1537 a De 1697a
1 11-23 6-13 17-28 10° 54’ 162" 178"
o] 0-10 0-5 0-16 1271170+ 1355 0+ 16,3 o+ 179 0+
Maximo 15 puntos
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También sirve como ejemplo lo establecido para la Guardia Civil en el Anexo V de la Orden
PCI/978/2018, de 20 de septiembre, por la que se regulan los curriculos de la ensefianza de
formacion para la incorporacion a la Escala de Oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil mediante
las formas de ingreso por acceso directo sin titulacion universitaria y por promocién profesional;
se dictan las normas de evaluacién, y de progreso y permanencia en el centro docente de
formacion; y se regulan las titulaciones que permiten el ingreso!?:

2. En lo gque se refiere a las pruebas fisicas y marcas en la forma de ingreso por promocion
profesional, en las modalidades de promocion interna y de cambio de escala, los alumnos para
progresar en cada uno de los distintos cursos de la ensefianza de formacion deberan superar las

siguientes:
Igual o Igual o Igual o igual 0
Menorde | mayorde | mayorde | mayor de
Prueba Sexo 35afios | 35y menor | 40 y menor | 45 y menor may;f::; -0
de 40 afios | de 45 afios | de 50 afios
. . H 16 16 14 13 13
Potencia tren superior (2).
M 11 11 9 8 7
. H 110" 111" 113" 117" 120"
Soltura acuatica (5).
M 121" 123" 128" 129" 131"
. H 10,1" 10,4" 10,9" 11,3" 11,6"
Velocidad (7).
M 1.1" 11,4" 12,4" 12,77 13,3"
) ) H 1023" 10'48" 11'38" 11'56" 12'21"
Resistencia (8).
M 12'24" 12'46" 14'08" 14'45" 15'07"

La Guardia Civil diferencia entre el ingreso directo y la promocidn, sin complejo alguno. En este
mismo sentido incide el articulo 4 del Real Decreto 614/1995, de 21 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de los procesos selectivos y de formacidon del Cuerpo Nacional de Policia, que
establece que “a aquellos aspirantes ya pertenecientes al Cuerpo Nacional de Policia que se
encuentren en situacion de servicio activo, se les eximira de las pruebas de caracter médico y
fisico.”

También las policias locales salvaguardan su promocion interna, asi el articulo 41.3 de la Ley
1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid
dispone que:

“3. Los miembros de los Cuerpos de policia local podrén acceder a las categorias de Oficial,
Subinspector o Subinspectora, Comisario o Comisaria y Comisario o Comisaria principal por e/
sistema de promocion interna, cuando ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el
apartado 2 del presente articulo, superen ademds de las correspondientes pruebas selectivas, a
excepcion de las pruebas fisicas, un curso especifico en el Centro de Formacion Integral de
Seguridad de la Comunidad de Madrid con una carga lectiva de 300 horas o su equivalente en
créditos ECTS.”

La citada Orden Ministerial 54/2014, de 11 de noviembre, determina tablas de puntuaciéon por
marcas, sexo y edades que deben superar periddicamente los militares una vez egresados de las
academias y escuelas.

Un suboficial de 34 afios con titulacién universitaria que ingrese en la academia de oficiales debe
superar la prueba de resistencia de 1.000 metros en un tiempo de 3 "40” y, para superar el plan
de estudios (con 36 afos y tras dos cursos escolares), debera hacerlo en 3°30” o0 menos. Unos
meses después de su egreso se le exigiria, por tener 36 afios y en virtud de la Orden Ministerial

12 https://www.boe.es/boe/dias/2018/09/25/pdfs/BOE-A-2018-12939.pdf
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54/2011, de 11 de noviembre, una prueba de resistencia de 2.000 metros a superar en 11 38",
Los planes de estudios —en este caso, distancia y tiempos de la prueba de resistencia— no son
coherentes con la condicidn fisica necesaria para el desempefio profesional.

El articulo 61.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece sobre los sistemas
selectivos que los procedimientos de seleccién cuidaran especialmente la conexion entre el tipo
de pruebas a superar y la adecuacidn al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo
convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean precisas.

El articulo 56.5 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar dispone sobre los
requisitos generales para el ingreso en los centros docentes militares de formacion:

"En los procesos de seleccion, las pruebas a superar seran adecuadas al nivel y caracteristicas de
la ensefianza que se va a cursar o, en su caso, al desempefio de los cometidos profesionales
correspondientes.

También servirén para verificar las aptitudes psicofisicas necesarias para cursar los respectivos
planes de estudios. Las aptitudes fisicas en los procesos de cambio de escala se podrén acreditar
mediante las certificaciones referidas a las pruebas periddicas que realizan los militares
profesionales, de la forma que reglamentariamente se determine.”

Respecto a las seis pruebas fisicas eliminatorias que deben superar los suboficiales para el ingreso
en las academias de oficiales, cuatro de ellas son diferentes a las pruebas periddicas de la Orden
Ministerial 54/2014, de 11 de noviembre: potencia de tren inferior (salto vertical con pies juntos),
velocidad (carrera de 50 m), resistencia (carrera de 1.000 m) y soltura acuatica (natacién 50 m).
Por tanto, solo dos pruebas, potencia de tren superior (extensiones de brazo) y circuito de
agilidad, pueden ser acreditadas con el certificado de haber superado las pruebas fisicas
periddicas.

El articulo 43.2 de la precitada ley, aclara sobre la ensefianza en las Fuerzas Armadas:

"La finalidad de la ensefianza en las Fuerzas Armadas es proporcionar a sus miembros la
formacion requerida para el ejercicio profesional en los diferentes cuerpos, escalas y
especialidades, con objeto de atender las necesidades derivadas de la organizacion y preparacion
de las unidades y de su empleo en las operaciones.

Comprende la formacion integral, la capacitacion especifica del militar en su ambito profesional,
su formacion continuada y la permanente actualizacion de sus conocimientos, encaminadas al
correcto desempenio de sus cometidos y al adecuado ejercicio de sus funciones y facultades...”

Las pruebas y marcas establecidas en los procesos de seleccion y en los planes de estudios deben
ser coherentes con la condicidn fisica que se exige en el desempefio profesional determinada por
las pruebas fisicas periddicas.
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ANEXO III

En la promocién interna de los militares de carrera deberian aplicarse los cuadros médicos de
exclusiones del Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
para la determinacion de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas.

La Orden PCI/6/2019, de 11 de enero, aprueba el cuadro médico de exclusiones exigible para el
ingreso en los centros docentes militares de formacion. Esta orden no diferencia entre la
promocion interna y el ingreso directo, no distingue entre las condiciones de acceso a la
Administracion y las de desarrollo de profesional que incluye la promocion.

El articulo 14 del Estatuto Basico del Empleado Publico proclama la promocion interna como un
derecho.

El articulo 62.1 de la Ley de la carrera militar establece que el Ministerio de Defensa impulsara y
facilitara los procesos de promocién que permitan el cambio de escala y, en su caso, de cuerpo.
En el cambio de escala, el militar ya pertenece al mismo cuerpo y ha tenido y tiene que reunir
determinadas condiciones psicofisicas. Ademas, en el caso del suboficial que promociona ya es
militar de carrera, suele llevar varios afios desempefando determinados cometidos que han
podido, ademas de las normales por la edad, contribuir a pequenas pérdidas auditivas o visuales
u otras patologias que no implican la baja de las Fuerzas Armadas o la declaracién de apto con
limitaciones para ocupar determinados destinos (APL), pero le pueden impedir la promocion.

Es irrazonable establecer un cuadro de exclusiones dirigido a aspirantes de 18 a 25 afos que
elimine toda posible promocién futura, dado que hasta los 39 afios es posible la promocion a
determinados cuerpos. Tal y como dice el preambulo del Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto,
“la complejidad de las misiones de las Fuerzas Armadas requiere el ejercicio de una gran
diversidad de funciones y cometidos, cuya practica habitual exige diferentes niveles de aptitud
psicofisica. Asi, existen puestos para los que se requieren unas condiciones psicofisicas superiores
a las que pueden considerarse normales, en su mayoria relacionados con destinos en Unidades
de la Fuerza, y otros que no requieren especiales aptitudes psicofisicas o incluso pueden ser
desempefiados con unas minimas condiciones psicofisicas’

Las causas médicas de exclusion deben impedir al militar, efectivamente y sin género de duda,
el ejercicio profesional o dificultar el desempefio del puesto de trabajo. No pueden ser una forma
de eliminar la promocion interna del suboficial. Conviene recordar que la promocion de los
militares de complemento a oficial de carrera (permanente) y de los suboficiales de la Guardia
Civil no esta sujeta al cuadro de exclusiones aprobado por la Orden PCI/6/2019, de 11 de enero.

La Guardia Civil diferencia entre el ingreso directo y la promocion, sin complejo alguno. El cuadro
de exclusiones aprobado por la Orden PCI/6/2019, de 11 de enero, solo se aplica a los que opten
a la escala de oficiales de este cuerpo por el sistema de ingreso directo. Por tanto, a los
suboficiales de la Guardia Civil que promocionan a su correspondiente escala de oficiales no les
resulta aplicable, tan sélo deben aportar un Certificado Médico Oficial o bien la ficha médica valida
que establece la Instruccidon Técnica nUmero 01/2015 de 19 de febrero de 2015, de la Inspeccién
General de Sanidad de la Defensa, sobre “Reconocimientos médicos para la realizacién de pruebas
fisicas”.

En este mismo sentido incide el articulo 4 del Real Decreto 614/1995, de 21 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de los procesos selectivos y de formacion del Cuerpo Nacional de
Policia, que establece que “a aquellos aspirantes ya pertenecientes al Cuerpo Nacional de Policia
qgue se encuentren en situacion de servicio activo, se les eximira de las pruebas de cardcter
médico y fisico.”

En definitiva, dado que las condiciones de acceso a militar de carrera son diferentes a las de
desarrollo profesional incluida la promocion, deberian aplicarse para la promocién interna de los
militares de carrera los cuadros de condiciones psicofisicas del Real Decreto 944/2001, de 3 de
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agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la determinacion de la aptitud psicofisica del
personal de las Fuerzas Armadas.
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