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1.- INTRODUCCION

En la actualidad los Ejércitos estan implantando sistemas de gestidon basados en los principios
de calidad y mejora continua con la finalidad de alcanzar la excelencia organizativa,
medioambiental, etc... Respecto a los recursos humanos se habla de optimizarlos, pero no de
instaurar las condiciones necesarias para crear esa motivacion extrinseca que haga que el
militar se sienta reconocido y apreciado dentro y fuera de la Institucién.

Las Fuerzas Armadas estan perdiendo constantemente activos - fuga de pilotos, contrataciones
en Amazon, huida a los Cuerpos de Seguridad del Estado - porque la Institucion militar no
resulta atractiva.

Podemos poner como ejemplo como la exigencia académica para entrar en las academias
militares en los primeros afos de esta Ultima década era mayor en los Cuerpos Generales del
Ejército del Aire y de Infanteria de Marina hasta el afio 2015. La Guardia Civil estaba incluso
por debajo del Cuerpo General de la Armada. Desde el afio 2016 la situacién ha cambiado
siendo el Cuerpo de la Guardia Civil el que se lleva a los mejores y mas preparados opositores.

¢Qué ha cambiado en este tiempo? No es dificil de adivinar. La Guardia Civil ha mejorado sus
condiciones econdmicas, sociales y profesionales. Mejores sueldos, mejor percepcion de sus
profesionales y mejor perspectiva de carrera.

¢Qué ha ocurrido para que la Guardia Civil se haya acercado a la equiparaciéon de los Mossos
d’Esquadra y los militares no hayan recibido una adecuaciéon de retribuciones similar?
Sencillamente falta de voluntad politica. Los militares en estos Ultimos 15 afios solo hemos
recibido un exiguo incremento en este afio 2021.

A la vista del siguiente grafico y de la falta de una subida retributiva real surgen muchas y
variadas preguntas, por ejemplo:

Notas de corte convocactorias de acceso
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¢Por qué los suboficiales de las Fuerzas Armadas piden en el Consejo de Personal, a través de
sus asociaciones, que se les reserven plazas de guardia raso en la Guardia Civil, como a la
tropa?

¢Por qué oficiales de la Brigada Paracaidista o del Cuerpo de Infanteria de Marina -incluso
condecorados con cruces al mérito con distintivo rojo y a priori con buena proyeccion de
carrera-, deciden irse a trabajar a Amazon, o los pilotos del Ejército del Aire abandonan en
cuanto pueden las Fuerzas Armadas para irse a las lineas aéreas civiles?

¢Por qué la tropa prefiere presentarse a la Guardia Civil o la Policia Nacional en vez de
promocionar a Sargento de las Fuerzas Armadas?

Sencillamente porque las condiciones econdmicas, sociales y profesionales, pero sobre todo
las economicas son tremendamente superiores en los Cuerpos de Seguridad del Estado
y en muchos sectores del ambito civil.

A pesar del Informe del Observatorio de la Vida Militar del 2016, del posterior Dictamen de la
Comision de Defensa del Congreso de los Diputados (2018), de la aprobacién de diversas
proposiciones no de Ley, de una promesa de una exministra de Defensa, de las declaraciones
en sede parlamentaria de un JEMAD alertando de la situacion, solo hemos recibido una subida
nimia.

La Guardia Civil y la Policia Nacional — que ya estaba en mejores condiciones- recibieron para
su equiparacién mas de 807 millones de euros, las Fuerzas Armadas apenas 198 millones de
euros, cantidad en la que el Gobierno incluy6 el 0,9% ya incrementado a toda la Administracion
Publica a primeros del presente afo.

Conviene recordar que, a diferencia de otros empleados publicos, los militares no cobran las
guardias, ni las extensiones de jornada, ni la nocturnidad, ni la turnicidad, ni la disposicién
permanente. Siempre hay dinero para todos los colectivos menos para los militares.

Las Fuerzas Armadas contribuyen militarmente a la seguridad de Espafa y deben preservar la
seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave riesgo, catastrofe,
calamidad u otras necesidades publicas. Sin embargo, se las trata de excluir del debate
comparativo con las Cuerpos de Seguridad del Estado con la manida excusa de que sus
funciones son diametralmente diferentes. Argumento perverso que se traduce en que la
formacion, preparacion, responsabilidad, compromiso y peligrosidad de la profesion militar es
inferior a la policial. Sin aportar nada mas que eso, un argumento vacuo y falaz.

Los militares son también Fuerza de Seguridad del Estado, en su vertiente militar, eso es
incontestable, pinten como lo pinten, y su modelo de carrera y retribuciones han de ser
similares a las del conjunto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. éPor qué la
negacién de mejoras econdmicas y profesionales se acomodan siempre en las diferencias?

No es comprensible que se egrese de las distintas Academias Militares, de Guardia Civil y de
Policia con diferencias retributivas y profesionales tan importantes.

¢éLa funcién de un piloto de helicopteros es diferente en las FAS y en los FCSE? éUn piloto de
combate tiene menos responsabilidad o preparacion que un oficial o un inspector de las FCSE?
¢Y un suboficial controlador aéreo militar que ejerce sus funciones en aeropuertos como el de
Zaragoza esta menos preparado que uno civil de AENA que trabaja en el Aeropuerto de
Madrid? El sueldo si es diferente, y mucho.

¢Por qué las tripulaciones de los aviones apagafuegos del Ejercito del Aire han de cobrar menos
que las tripulaciones de la Guardia Civil, no es acaso peligroso? ¢El trabajo de un paracaidista,
de un componente de un grupo de operaciones especiales o de un infante de marina es menos
peligroso que el de un agente de trafico o de una patrulla de la Policia Nacional o Policia Local?
Participar en las misiones de Bosnia, Kosovo, Afganistan, Irak, Mali, Libano...; meses e incluso
anos apartados de sus familias ¢no son elementos de sacrificio valorable en un militar?
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¢Lla UME no ha demostrado su valia en mdltiples escenarios de riesgo? éLos aviones del 45
Grupo de Fuerzas Aéreas que transportan a las autoridades, realizan aeroevacuaciones
médicas y transportes de ayuda humanitaria tampoco la han demostrado?

¢No contribuyen a la seguridad de Espana las labores de control aéreo de los controladores
militares de interceptacion y todos los emplazamientos de datos primarios de sus radares?
¢Las misiones de vigilancia de la Armada no lo hacen también?

¢Un soldado que conduce un carro de combate Leopard de 12 millones de euros tiene menos
responsabilidad que el que conduce un coche patrulla de la policia local?

¢No se ha demostrado estos Ultimos dos afos en pandemias, catastrofes naturales y crisis
migratorias la valia de todas las Fuerzas Armadas?

La sociedad debe otorgar el reconocimiento que merecen sus militares y abandonar y perseguir
los argumentos que los siguen anclando a regimenes anteriores de los que sus actuales
miembros no son herederos, no han conocido, ni compartido, ni han tenido responsabilidad
alguna sobre sus acciones.

Los responsables politicos deben materializar ese reconocimiento en la mejora de las
condiciones profesionales y retributivas de todos los miembros de las Fuerzas Armadas,
mediante una equiparacion, asimilacion, adecuacion o cualquier otro adjetivo cuyo proposito
es el mismo: reconocer mediante hechos fehacientes, sin distinciones de ninguna
especie, el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias que le aseguren, en especial, una remuneracion que proporcione
como minimo un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, tal como se
establece en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y
con entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27. No parece que
el sueldo de un soldado o las diferencias de trato entre los diferentes colectivos responsables
de la seguridad del Estado (FCSE y militares) cumplan con el tratado.

Los militares cumplen con muchas funciones que podran ser diferentes a las de las FCSE,
aunque en tiempos de crisis puedan realizarlas como ellos, pero el sueldo se determina por el
valor del trabajo realizado, por la formacién recibida, por la disponibilidad constante para el
servicio, por la movilidad geografica, por la peligrosidad, por el compromiso personal de llegar
a ofrecer su vida o quitarla cuando se le ordene, ... ninguno de estos atributos es inferior
en las Fuerzas Armadas respecto a los Cuerpos de Seguridad del Estado.
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2.- PROPUESTA
La propuesta que presenta ASFASPRO se basa en dos pilares fundamentales:

Primero

Se inscribe en la necesidad de captacion de recursos humanos de calidad ante los retos
tecnoldgicos de los proximos anos, sabedores que, si la tecnologia en los ejércitos hasta la
fecha ha mejorado e incrementado de forma geométrica, en un futuro cercano lo va a hacer
exponencialmente. Por ello, deben estar “fos mejores” en cantidad y calidad suficiente.

Segun los datos estadisticos del anuario del afo 2019 relativo a convocatorias de ingreso y
aspirantes; en el ingreso directo a oficial existia una ratio de aproximadamente de 4!
aspirantes por plaza y en suboficiales escasamente 6. Este Ultimo nimero disminuye a
apenas 4 en la promocién interna de tropa a suboficial (es el nimero general, siendo aun
menor en algunas vias de titulacidén de ingreso). Todo apunta a que para la tropa el ascenso
a suboficial no resulta especialmente atractivo como tampoco lo es para la poblacion civil ser
oficial.

Son numeros absolutamente insuficientes para conseguir la excelencia. Sin
embargo, en la Guardia Civil y la Policia Nacional sus aspirantes por plaza eran de 12
y 14, respectivamente. Teniendo en cuenta que el perfil de opositores es muy similar, estos
cuerpos escogen primero su personal y las Fuerzas Armadas se queda con lo mejor de los
restos.

El predmbulo de la Ley 39/2007 de la Carrera Militar ya establecia como recurso clave el
personal de las Fuerzas Armadas:

"..La Directiva de Defensa Nacional de 30 de diciembre de 2004, tras realizar un andalisis de
los nuevos riesgos y amenazas en los inicios de este siglo XXI, se refiere a la necesidad de
transformacion constante de las Fuerzas Armadas, prestando gran atencion a los recursos
humanos que las sustentan y desarrollando un nuevo modelo realista de profesionalizacion,
basado en la calidad y en la capacidad de atraer a los ciudadanos al ejercicio
profesional en las Fuerzas Armadas...”

“...Se trata de asegurar la calidad del personal en unas Fuerzas Armadas modernas y altamente
tecnificadas, donde los recursos humanos constituyen un factor esencial y determinante. Por
consiguiente, la politica de personal no solo debe pretender cubrir las necesidades
cuantitativas de los Ejércitos, sino alcanzar la excelencia, tanto en la etapa
formativa como en la seleccion de los mas cualificados para el ascenso y de los mas
idoneos para el desempenio de los distintos destinos..."”

La propia Subsecretaria de Defensa, en el n® 375 de la Revista Espafiola de Defensa de
septiembre de 2020, en el seno del articulo “Unas Fuerzas Armadas para el s. XXI”, hace
referencia al reto al que nos enfrentamos y el tipo de personal necesario para afrontarlo «La
revolucion tecnologica —observo la subsecretaria de Defensa— sitila a las Fuerzas
Armadas ante un entorno de profundo cambio que supone un desafio decisivo para
la gestion de un factor no tecnoldgico: las personas y su talento».

En este contexto, abogd por potenciar al maximo el talento y la vocacién de servicio y por
avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en su acceso y desarrollo
profesional...

Mal se puede conseguir ese objetivo si la profesion no es atractiva para los jovenes espafoles,

y esto sucede si no se quiere retribuir el sacrificio, el riesgo, el conocimiento y la
responsabilidad.

1 La Estadistica de Convocatorias de Ingreso y Aspirantes de 2019 no distingue entre los aspirantes a la
escala de oficiales de la Guardia Civil y a las escalas de oficiales de los Cuerpos Generales e Infanteria de
Marina de las Fuerzas Armadas por lo que esta ratio podria ser inferior.
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Seqgundo

El Boletin Oficial del Congreso de los Diputados n® 318 de 15 de marzo de 2018, recoge el
dictamen emitido por la Comision de Defensa respecto al Informe anual del afio 2016 del
Observatorio de la Vida Militar, transcribimos aqui los puntos de alcance econdmico:

"..1V. Acerca del estudio especifico sobre retribuciones de las Fuerzas Armadas.

El estudio sobre las retribuciones de las FAS deja patente que estamos lejos de garantizar la
lgualdad salarial con los funcionarios publicos, y que ademds se producen desajustes en la
gestion de complementos y ayudas de traslado y formacion que producen agravios, e incluso
renuncias, de nuestros profesionales a su promocion y/o capacitacion. Nos parece una
situacion grave que deberia ser revertida a la mayor brevedad de acuerdo con las
siguientes lineas detectadas por el OVM:

34. Estudiar una actualizacion de las retribuciones de las FAS que, reflejando las peculiaridades
de su actividad, se traduzca en un progresivo incremento y dignificacion de las
mismas, especialmente en lo que a Tropa y Marineria se refiere.

35. Tomar en consideracion las peculiares caracteristicas de los miembros de las Fuerzas
Armadas, adaptar cualquier medida que, sobre retribuciones, se adopte para mejorar la de los
funcionarios.

36. Se insta al Gobierno a revisar algunos conceptos retributivos, en especial
aquellos que han perdido poder adquisitivo, o que en comparacion con puestos de
trabajo o escalas profesionales similares dentro de la Administracion se identifica un agravio
comparativo, entre ellos:

a) El componente singular del complemento especifico (CESCE), gue debe
adecuarse a los nuevos requerimientos de los puestos de trabajo en los que cada vez
adquiere mas valor la preparacion técnica y la responsabilidad.

b) Los criterios de asignacion del Complemento de Dedicacion Especial (CDE),
que no se ajusta a su finalidad y cuyos créditos deben incrementarse
progresjvamente.

¢) La movilidad del militar que incide de forma negativa en su poder adquisitivo,
por lo que deberia crearse un nuevo concepto retributivo que permita tomar en
consideracion el coste de la vida en el lugar de destino forzado.

d) La situacion retributiva de los profesionales en situacion de reserva en la que
deberia equipararse el complemento de disponibilidad a la de los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de seguridad del Estado, equijparando asi mismo el régimen de
incompatibilidades.

e) En las operaciones fuera del territorio nacional, en las que se despliegan las
FAS y miembros de las FCSE, equiparar las retribuciones de ambos.

37. Se insta al Ministerio de Defensa a asegurar que los factores a tener en cuenta para la
asignacion del CDE son claramente identificables por todos los profesionales.

38. Estudiar las equivalencias y adecuacion de los empleos militares con los grupos
y escalas de los funcionarios de la Administracion General del Estado.

39. Estudiar la uniformidad en cuanto a la equivalencia senalada en el anterior punto, entre
las distintas armas de las FAS.

40. Actualizar las indemnizaciones por el desarrollo de las comisiones de servicio,
especialmente las que recibe la tropa. Teniéndose en cuenta aquellas circunstancias que
puedan aconsejar una cobertura mayor en determinados casos.
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41. Instar a revisar que los niveles no sean comunes a varios empleos, asi como
evaluar como el impacto en la capacidad adquisitiva de la modificacion de nivel y residencia
con motivo de la promocion desincentiva el interés en el ascenso.

42. Se insta al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica a solventar el hecho de que
la ayuda por movilidad sea abonada al profesional por un pagador distinto al que
abona la nomina, puesto que en la situacion actual supone un impacto negativo
sobre la carga impositiva del profesional.

43. Se insta al Gobierno a revisar los sistemas de indemnizacion por residencia
eventual y dietas concedidas con motivo de traslado para la asistencia a cursos, a fin de
garantizar que cumplen su funcion, esto es, ayuda a la formacion.

44. Analizar la retribucion efectiva de las guardias, servicios y las maniobras,
realizadas fuera de la jornada y del horario habitual, y los servicios realizados en
dias festivos o en horario nocturno fruto de la disponibilidad permanente...”

En el presente documento de trabajo se propone elevar el nivel del complemento de empleo,
modificar al alza los componentes singulares del complemento especifico (CSCE), enfocar de
forma diferente el complemento de dedicacidon especial (CDE) y establecer un complemento
de territorio.
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3.- COMPLEMENTO DE EMPLEO

El complemento de empleo corresponde al complemento de destino de los funcionarios civiles.
El articulo 70 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion General del Estado y de
Provisidn de Puestos de Trabajo y Promocidon Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado establece lo relativo al grado personal. Con algunas
excepciones, todos los funcionarios de carrera adquiriran un grado personal por el desempefio
de uno o mas puestos del nivel correspondiente durante dos afios continuados o tres con
interrupcién e incluso los funcionarios que obtengan un puesto de trabajo superior en mas de
dos niveles al correspondiente a su grado personal, consolidaran cada dos afios de servicios
continuados el grado superior en dos niveles al que poseyesen.

En las Fuerzas Armadas cada empleo tiene asignado un nivel, excepto el 24 que tiene los
empleos de teniente y alférez. No hay posibilidad de perfeccionar el grado o nivel personal,
sino que es un complemento en atencion a la distinta responsabilidad segun el empleo
alcanzado y no dependiente del destino desempefiado. Esta diferencia en el concepto aplicado
termina perjudicando econdémicamente al militar: un civil perfecciona en dos anos un nivel y
un militar tarda muchos mas afios en ascender. Sirva como ejemplo que un sargento del EA o
del ET tarda 8 afios en pasar del nivel o grado 19 al 20 que corresponde a un sargento primero.

El articulo 71 del citado reglamento establece los intervalos de los niveles de puestos de trabajo
que corresponden a cada Cuerpo o Escala, de acuerdo con el Grupo en el que figuren

clasificados:
Cuerpos o Escalas Nivel minimo | Nivel maximo
Grupo A (actual A1) 20 30
Grupo B (actual A2) 16 26
Grupo C (actual C1) 11 22
Grupo D (actual C2) 9 18
Grupo E

(Agrupaciones Profesionales) / 14

Los oficiales con el ascenso a oficial general llegan a superar el nivel 30. Ni los suboficiales ni
los militares de tropa y marineria pueden alcanzar el nivel maximo de su grupo. Un suboficial
mayor (A2) tiene un nivel 23 y un cabo mayor (C1) un 18.

El Acuerdo sobre la aplicacién de los fondos adicionales previstos en el II Acuerdo para la
mejora del empleo publico y de las condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018, establece
unos nuevos niveles minimos:

Cuerpos o Escalas  Nivel minimo

Al 24
A2 20
C1 16
c2 14
E 13

En el caso de los suboficiales (A2) el empleo de sargento esta en el nivel 19, cuando
le corresponde como minimo el 20. En relacion con los militares de tropa y marineria de
caracter permanente (C1) los empleos de cabo y soldado estan en el 15 y 14, en el caso de
los de caracter temporal (C2) el empleo de soldado ya estd correctamente en el 14 (Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021).
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Como se ha visto, los militares de tropa y marineria estan en dos grupos diferentes segun su
relacion con la Administracion, si tienen caracter permanente en el C1 (niveles 16-22) y en el
C2 (niveles 14-18) si tienen caracter temporal. Esa pertenencia a diferente grupo implica
diferencias retributivas, sin olvidar que tal y como establece la Ley 8/2006, de 24 de abril, de
Tropa y Marineria a partir de los 45 anos y la adquisicién de la condicion de reservista de
especial disponibilidad los pertenecientes al C2 (temporales) pasan a percibir una asignacion
economica. Parece razonable que ese ahorro en activo (sueldo y niveles inferiores) termine
pagandose en la asignacién como reservista, se trata de una retribucién en diferido que el
militar permanente (mayor sueldo y niveles) no deberia tener obligacion de sustentar.

Aunque excede del presente documento, resulta conveniente indicar que el modelo de tropa
y marineria requiere de cambios profundos para los futuros aspirantes a esta escala porque la
prevision econdmica del coste que conlleva el aumento del nimero de reservistas de especial
disponibilidad a muy largo plazo resulta practicamente insostenible. Sin olvidar otras posibles
medidas econdmicas para los acogidos al modelo actual que puedan implicar la transferencia
de parte de la asignacidon econdmica -e incluso su mejora- a las comunidades autéonomas y
ayuntamientos a cambio de la repoblacién de la Espana vacia o vaciada.

Segun lo explicado, hay tres circunstancias que provocan un desfase con las retribuciones de
los funcionarios civiles y que deberian corregirse:

1. Los militares no pueden perfeccionar grados o niveles en dos afios de servicios
continuados, sino a través del ascenso que conllevan muchos mas afios de servicio.
Los funcionarios civiles suelen alcanzar niveles retributivos superiores en menos
tiempo.

2. Los suboficiales y los militares de tropa y marineria no pueden alcanzar el nivel
maximo de sus grupos (26 en el A2 y 22 en el C1).

Con el fin de evitar el continuo desfase, se propone la subida del complemento de empleo de
coronel, suboficial mayor y cabo mayor al maximo nivel de cada grupo correspondiente (30,
26 y 22) e ir descendiendo por empleo, segun la siguiente tabla:
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4.- COMPONENTE SINGULAR DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO

El componente singular es la parte del complemento especifico que retribuye las especiales
condiciones en que la unidad de destino desarrolla su actividad, asi como, dentro de ella, las
particulares condiciones de responsabilidad, preparacion técnica, peligrosidad y penosidad del
puesto. La percepcion de este componente es independiente del empleo del militar que ocupe
el puesto.

Los niveles del componente singular del complemento especifico no se perfeccionan, por lo
que si el ascenso implica obligatoriamente cambio de destino el afectado puede ver
disminuidas sus retribuciones.

Vienen establecidos en el anexo IV del Real Decreto 1314/2005, de 4 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas.

El Reglamento de retribuciones establece que el CSCE no depende del empleo sino del puesto.
Si varios empleos pueden ocupar un mismo puesto, tendran el mismo nivel de CSCE. Asi ocurre
con numerosas vacantes de suboficiales del Ejército del Aire, que un mismo puesto puede ser
ocupado por los empleos de sargento, sargento primero, brigada y subteniente. Sirva también
como ejemplo que puestos de jefe de seccion del Ejército de Tierra son ocupados por
suboficiales o por tenientes. Ademas, hay numerosas sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid que avalan la ocupacién de puestos en principio asignados a determinados
empleos, por empleos subordinados. Si un militar desarrolla un puesto de nivel superior debe
ser retribuido por ello: si un capitan con nivel 16 desempeia con caracter de titular, interino
0 accidental un puesto de nivel 18 que normalmente corresponde a un comandante, debe ser
retribuido con este Ultimo nivel.

El problema principal de este complemento es que su cuantia estd absolutamente
desfasada. La Guardia Civil y la Policia Nacional han llevado a cabo en los Ultimos afios una
actualizacion de sus importes aun partiendo de una situacion mas favorable que la de los
miembros de las Fuerzas Armadas. Algunos ejemplos:

ESPECIALIDAD Y EMPLEO DE LA GUARDIA CIVIL IMPORTE/MES
MECANICO DE ALA FIJA/MECANICO DE HELICOPTEROS 879 43€
SUBTENIENTE ’
GUIA DE PERROS

7,42
SUBTENIENTE , 807,42¢€
MECANICO-MARINERO S. MARITIMO
GUARDIA CIVIL , 694,10€
MECANICO/CONDUCTOR DE AUTOMOVILES 599 44€
GUARDIA CIVIL !
TITULADO TEDAX
SUBTENIENTE 1.009,41€
NRBQ NIVEL 3
SARGENTO 1.022,27€

Se han tomado como muestra especialidades/aptitudes existentes en las Fuerzas Armadas
para que sea comparable.

El CSCE mensual de un subteniente del ejército varia actualmente entre un maximo de 412 €
y un minimo 131 €. Como vemos, al devengarse este complemento en 14 pagas la diferencia
en cuantia anual es abismal, estamos hablando de un desfase de entre 5.500 € y 12.300 €
dependiendo de la especialidad. La situacion de los oficiales y de los militares de tropa y
marineria es analoga.

El articulo 14 de la Constitucion Espanola (al igual que ocurre con los demas preceptos del
Capitulo II del Titulo I de la Constitucidn) vincula directamente a las Administraciones Publicas
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(sin necesidad de mediacidn del legislador ordinario ni de desarrollo normativo alguno), tal y
como se desprende de la STC 80/1982.

Dicho articulo, establece la igualdad como principio informador del ordenamiento juridico
espanol, lo que implica que toda norma tiene que ser interpretada de acuerdo a este principio
de igualdad, o lo que es lo mismo, implica la transversalidad en toda actuacion de los poderes
publicos. Por ello, esta asociacién entiende que existe analogia suficiente entre las funciones,
preparacion, responsabilidad, peligrosidad, movilidad geografica, compromiso, penosidad y en
conclusion en el valor del trabajo como para poder establecer que el Estado retribuye a sus
funcionarios de manera distinta por pertenecer a un cuerpo policial o al estamento militar, ya
que respecto a este complemento, en todo o al menos en parte, las funciones, preparacion,
responsabilidad, peligrosidad, movilidad geografica, compromiso, penosidad y valor del trabajo
realizado son iguales, cuando no mayores.

Por todo ello, se propone la siguiente modificacién en sus cuantias:
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Militares de tropa y marineria

NIVEL CSCEINICIAL | % (SCENUEVO |’ DIFERENCIA  |SOLD (80 (801 CABO MAYOR TOTALEFECTIVOS  |COSTETOTAL
W 42076€| 100,000 13.97940€ 10000%  9.71864€ 2 1 1943727€
B 407498¢€ %,23%| 13451,80€ %23%  937682€ 1 1 9376,81€
1 39706¢ 92,45%) 12.924,19€ N850 8.93713¢ 13 13 9 2761574.20€
1 360962€ 88,68%| 12.3%,59€ 868%  878697€ 159 1831 o 3869 33.9%.793,38€
10 3456¢ 84,90%) 11.868,99€ 9% 861337€ U1 4% 17 034 26.16330458€
9 2900,08€ 81,13%| 11341,39€ 81,13%  8.44031€ | 1607 1293 6 6537 55.174.295,58€
§  257936€ 71,36%| 10813,79€ T30 8.23443€ 1303 108 3%2 131 T4 6170879344 €
T 22908€ 73,58%| 10.286,19€ 7358 198711€ 4841 m L5 53 14230 113672.47836€
b 2070,18€ 69,81%| 8.758,58€ 6980  7.688,40€ 19363 8562 309 130 31684 243.599.371,21€
5 1653%¢€ 66,03%| 9.230,98€ 66,03%  757702€ kil 718 1599 1 649 35.2558,13€
4 1465.44€ 62,26%| 8.703,38€ 62260  12334€ m 3504 78 0 5129 37.102878,26€
I 12940€ 58,48%| 8.17578€ 5848%  6.81938¢ 2199 607 £ 0 879 19805.730,22€
I 115528€ 54710 7.648,18€ ST 6.492,90€ o4 4 0 691 4.486.591,60€

TOTAL

PUESTOS 3301 3045 15950 1094 80510  633.726.198,64€

|INCREMENTOIMPORTETOTALPOREMPLEO 255.782569,68€ | 40.130.09730€ |  128.494.519,53€ 9318812,14€ |  633.726.198,64€
|INCREMENTO IMPORTE MEDIO POR EMPLEQ 1.746,06€ 1.887,35€ 8.056,08€ 8.51811€ 187140€

COSTE TOTAL DEL INCREMENTO CSCE  1,089.784.705,4¢
El coste de la medida se estima en 1.089.784.705,24 €

Los nuevos importes de CSCE serian los siguientes:

NUEVOS CSCEANUAL  NUEVOS CSCE MENSUALES NUEVOS CSCE ANUAL|NUEVOS CSE MENSUAL

mAXIMO | minimo | maximo | miNiMO PONDERADO MEDIO | PONDERADO MEDIO
TTE GRAL aom17e] maeeere| 2215086 20833¢ TTE GRAL 0719.8€ 2194,28€
GRALDIVISION| 31011,17¢ | 2829161€|  221508¢|  2.00083¢ GRAL DIVISION 0003,72€ 2183,12€
GRALBRIGADA| 20.16667¢| 2829167€|  208333¢|  2008¢ GRALBRIGADA 2B.94.8€ 2067,50€
coroneL | smrere| maize]  2008¢€|  101358¢ CORONEL N6BT5E 1615,98€
TTE oL s 3659e|  1mwe| s TTE CoL 18.21826¢€ 1301,30€
COMANDANTE | 2601340€ | 11.86899¢€ |  185810€|  847,79€ COMANDANTE 15.605,31€ 1114,66€
CAPITAN 0950€] nssRe|  1aune]  sne CAPITAN 1.732,70€ 105,34€
TENENTE | 09s9€| 13%659€ |  14m7ie|  ssare TENIENTE 1463831 L045,59€
SUBOFMAYOR| 1482234€| 13.97940¢|  105874€|  9%853€ SUBOF MAYOR 14.29158¢€ L0083€
SUBTTE u61160¢ | 1081379€|  1ome€]  TmMIe SUBTTE 12.885,75€ 41
BRIGADA 1461160 | 1028619€|  1089€]  T473¢ [BRIGADA RT0%4E M RNE
56T0 12 1440087€ | 975858€|  10283€|  697,04¢ S6T0 12 12.48157¢€ 891,54
560 140087€ | 978see|  1og3e]|  e9n0e S6T0 1053497¢ 895,36 €
cABOMAYOR | 1397940€| 923098¢|  9853€|  65936€ CABO MAYOR 11.700,20€ 835,73¢€
CABO 12 1BI7940€ | 817578€|  98s3e|  58398¢ CABO 1¢ 10.509.73€ 750,69¢€
CABO 13%659€ | 7es18€|  agsare|  sa630¢ CABO 10.14051¢€ T3¢
sowano | 113s19€| 7e4818¢]  si0i0e|  sa630€ S0LDADO 987,15¢ 705,15€
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5.- COMPLEMENTO DE DEDICACION ESPECIAL (CDE)

En el Articulo 3.4 del Reglamento de retribuciones vigente se establece que:

“El complemento de dedicacion especial retribuiré el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria o la iniciativa con que se desempefe el puesto. Su cuantia podré estar
diferenciada en distintos conceptos y tipos.

El Ministro de Defensa aprobara los criterios de asignacion y las cuantias por abonar de dicho
complemento dentro de los créditos que se asignen especificamente para esta finalidad.

La percepcion de esta retribucion complementaria durante un periodo de tiempo no originard
ningun derecho respecto de las valoraciones o apreciaciones correspondientes a otros
perfodos, ni tendrd caracter permanente para un determinado puesto’”.

En cuanto a los criterios de concesion, para la modalidad de especial rendimiento fijados en la
Orden Ministerial 190/2001, son los siguientes:

- Desarrollo de una jornada laboral superior a lo establecido.

- Trabajos que requieran una permanente localizacién.

- Actividades adicionales a desarrollar o desarrolladas.

- Excepcional rendimiento y actividad extraordinaria e iniciativa en el desempefio del

destino.

Este desarrollo tan poco profundo provoca que este complemento, tal y como recoge el
dictamen emitido por la Comisién de Defensa, no cumpla la finalidad para la que ha sido creado
y ademas resulta insuficiente en su cuantia. No cumple su objetivo por un motivo principal y
es que las retribuciones del personal militar son tan bajas que se utiliza este complemento
para adecentarlas.
La percepcion de este complemento no genera ningun derecho ni esta sujeto a periodicidad,
sin embargo, a nivel de unidad suele ser conocido el nimero de veces que se percibira y su
cuantia, puesto que en la practica -en muchas ocasiones- sigue criterios de orden y reparto.

Antes de hacer cambios de calado en el CDE hay que aumentar la masa salarial. No se
trata simplemente de hacer otro reparto sino de aumentar el crédito para hacer otra
distribucion que supere la actual y llegue a todo el colectivo que cumpla las condiciones.

Actualmente el CDE se encuentra sélo ligado al complemento de empleo, sin embargo, también
deberia tenerse en cuenta el componente general del complemento especifico que marca la
progresion en la carrera y la correspondiente responsabilidad y preparacién. Sirva como
ejemplo que las indemnizaciones que percibe el personal por participar por operaciones de
mantenimiento de la paz y de ayuda humanitaria en el extranjero también recogen el
componente general del complemento especifico como factor de calculo.

Por tanto, el CDE se deberia ligar al complemento de empleo y al complemento general del
complemento especifico, consistiendo en un porcentaje de la suma de ambos.

De forma similar a los Cuerpos de Seguridad del Estado, se propone que el CDE se divida en
tres tipos de productividad denominadas estructural, por objetivos y por actividades.
Cada tipo de productividad refuerza uno o varios valores necesarios del militar como Ila
preparacion y formacion propia, el mejor desempeio, la motivacion, la cohesion de unidad o
el espiritu de equipo.

La productividad estructural es la que se encuentra ligada al desempefio del trabajo
concreto y viene vinculada a la jornada normal de trabajo, a los conocimientos y su
transmision, calidad del trabajo y dedicacion, disponibilidad y especial interés e iniciativa. Esta
productividad se divide en tres tramos en consonancia con los valores anteriores.
1. Un primer tramo constituido por el saber hacer, la calidad y organizacion del
trabajo, dedicacion, conocimientos y su transmision.
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2. La preparacién continua fisica e intelectual, la entrega y también la disponibilidad
a la cual todos los militares estan sujetos y que no puede prolongarse en el tiempo
ya que este supuesto estaria contemplado en la productividad por actividades.
Estos dos tramos los percibirian todos los militares excepto en las situaciones en las que
actualmente tampoco se puede percibir el CDE.

3. Para trabajos de especial complejidad, desempefio o actitud ante el servicio que
excedan en los anteriores tramos y siempre a propuesta justificada y razonada del
Jefe de Unidad.

La productividad por objetivos, vinculada a objetivos variables que sean posibles y cuya
consecucién no puede depender de causas ajenas al prestador del servicio. A su vez se divide
en dos tramos:

1. Obijetivos a nivel de Grupo, Batallon, etc.

2. Objetivos a nivel de Unidad
Su devengo podra ser semestral o anual una vez verificado el cumplimiento de los objetivos.
Légicamente hay que atender a la idiosincrasia y cometidos especificos de cada unidad. Una
Delegacion de Defensa no tiene los mismos objetivos que una unidad de vuelo del Ejército del
Aire o un buque de la Armada. Aqui hay muchas variables que cada Ejército, atendiendo a los
cometidos ldégicos y realizables de cada unidad concreta, debera puntualizar. Por ejemplo:
horas de vuelo, horas de mantenimiento, ejercicios nacionales e internacionales, maniobras,
dias de mar, servicios, cursos impartidos, horas de clases, expedientes realizados, etc.

La productividad por actividades se devengaria mensualmente por la prestacién de
servicios o cometidos especificos o determinadas actividades, sirvan como ejemplo:

% SUMA
ACTIVIDADES CGCE+CE
Desarrollar funciones de sucesion de mando o sustitucion de un empleo
1 | superior. Desempefiar puesto de trabajo de superior empleo de forma 10%
accidental o interina
Simultanear funciones propias de su puesto de trabajo con otras no
2 | vinculadas al mismo sostenidas en el tiempo que redunden en la 10%
eficacia y rendimiento de la Unidad
3 | Realizacién de un servicio en festivo o fechas especialmente sefaladas 5%
4 Realizacion de dos o mas servicios en festivo o fechas especialmente 10%
senaladas
5 | Turnicidad 10%
6 | Nocturnidad (servicio de 22:00 h a 6:00 h) 10%
7 | Realizaciéon de una a dos guardias o servicios de 24 horas 5%
8 | Realizacién de tres o mas guardias o servicios de 24 horas 10%
9 Extension de la jornada de trabajo en un periodo de referencia 5%
determinado
10 Maniobras, comision de servicio o jornada continuada que implique una 5%
o dos pernoctaciones
11 Mani,obras, comisidn de servicio o jornada continuada que implique tres 10%
0 Mas pernoctaciones
12 | Realizar X dias de navegacion 5%
13 | Horario habitual de 40 horas semanales 5%
14 | Realizar X Saltos paracaidistas 5%
15 | Realizar X horas de vuelo 5%
16 | Finalizar X expedientes administrativos 5%
17 | Realizar X servicios de duracién inferior a 24 horas 5%

Pagina 17 de 27 Inscrita en el Registro de Asociaciones Profesionales de Miembros de las Fuerzas Armadas en la Seccion 01, con el N.© 01-2012



ASFASPRO

/ ’ ’ Paseo de la Habana 9 — 11 | 28036 | Madrid |www.asfaspro.es |administracion@asfaspro.es

18 | Realizar X servicios “on call” 5%
19 | No disfrute de dia de descanso obligatorio por necesidades del servicio 5%
20 Sufrir X cambios de horario de trabajo por necesidades del servicio sin 504

que implique extension de horario
21 | Impartir X clases 5%
22 | Actividades por definir

El presupuesto estimado para este renovado CDE seria del 27-30% de la suma total de la
cuantia destinada al componente general del complemento especifico y el complemento de
empleo (CSCE+CE) del personal militar en activo. Su reparto seria el siguiente:

PRESUPUESTO ESTIMADO CDE

TRAMO 1: 20%
Productividad estructural 182.129.271,77 € | 50% | TRAMO 2: 20%
TRAMO 3: 10%
TRAMO 1: 18%
TRAMO 2: 18%

Productividad por objetivos 132.457.652,20 € | 36%

Productividad por actividades 49.671.619,53 €| 14%
TOTAL | 364.258.543,50 € | 100%

Presupuesto CDE 2021 162.700.680,00 €
INCREMENTO PRESUPUESTARIO | 201.557.863,50 €

La cuantia de los tramos de productividad estructural seria del 20% para el primero, 20% para
el segundo y 10% para el tercero, de la cantidad total asignada. Estableciéndose los
porcentajes del CE y CGCE por empleo de 5,50%, 5,50% y 2,75% cada uno, totalizandose un
13,75%.

En la productividad por objetivos cada tramo seria del 18% de la cantidad total asignada.
Estableciéndose los porcentajes del CE y CGCE por empleo de 5% en cada tramo, totalizandose
un 10%.

En las siguientes tablas se clarifica cuantitativamente lo propuesto?.

2 En los calculos se incluye el complemento de empleo actualizado en virtud del Real Decreto 177/2021,
de 23 de marzo.
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PRODUCTIVIDAD
POR ACTIVIDADES
EMPLEO CE+CSCE 5% 10%
TENIENTE GENERAL 2.861,10 143,06 286,11
GRAL DIVISION 2.528,81 126,44 252,88
GRAL BRIGADA 2.185,97 109,30 218,60
CORONEL 1.939,77 96,99 193,98
TENIENTE CORONEL 1.638,46 81,92 163,85
COMANDANTE 1.501,68 75,08 150,17
CAPITAN 1.360,63 68,03 136,06
TENIENTE 1.127,04 56,35 112,70
SUBOFICIAL MAYOR 1.492,74 74,64 149,27
SUBTENIENTE 1.325,40 66,27 132,54
BRIGADA 1.125,69 56,28 112,57
SARGENTO 1° 974,73 48,74 97,47
SARGENTO 853,28 42,66 85,33
CABO MAYOR 910,48 45,52 91,05
CABO 1° PERMANENTE 791,53 39,58 79,15
CABO PERMANENTE 697,68 34,88 69,77
SOLDADO PERMANENTE 617,00 30,85 61,70
CABO 1° TEMPORAL 705,52 35,28 70,55
CABO TEMPORAL 623,92 31,20 62,39
SOLDADO TEMPORAL 537,00 26,85 53,70
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6.- COMPLEMENTO DE TERRITORIO
La propuesta se fundamenta en crear un nuevo complemento retributivo que compense el
diferencial del coste de la vida en funcién de la localidad de destino.

Segun el Informe del Observatorio de la vida militar de 2014, el porcentaje medio de movilidad
con caracter forzoso de los militares espafoles en ese afo fue de 4,77%. Este indice oscild
entre el 0,29% y el 0,67% en el colectivo de los funcionarios civiles de la Administracién
General del Estado.

El Dictamen emitido por la Comisidon de Defensa el dia 21 de febrero de 2018, del cual se ha
hecho referencia lineas arriba, en relacion con el Informe Anual de 2017 del Observatorio de
la Vida Militar insta a la creacion de un concepto retributivo que considere el coste la vida en
el lugar de destino:

“36. Se insta al Gobierno a revisar algunos conceptos retributivos, en especial aquellos que
han perdido poder adquisitivo, o que en comparacion con puestos de trabajo o escalas
profesionales similares dentro de la Administracion se identifica un agravio comparativo, entre
ellos:

()

¢) La movilidad del militar que incide de forma negativa en su poder adquisitivo, por lo que
deberia crearse un nuevo concepto retributivo que permita tomar en consideracion el coste de
la vida en el lugar de destino forzado.”

El vigente Real Decreto 1314/2005, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas no recoge este tipo de complemento.

Este concepto no puede entenderse incluido en el componente singular, que es la parte del
complemento especifico que retribuye las especiales condiciones en que la unidad de destino
desarrolla su actividad, asi como, dentro de ella, las particulares condiciones de
responsabilidad, preparacion técnica, peligrosidad y penosidad del puesto.

Sirva como precedente que el Cuerpo Nacional de Policia tiene un complemento de
territorialidad que trata de compensar el diferencial del coste de vida en funcion de la localidad
en que se preste el servicio. Viene recogido en un acuerdo de la Comisién Ejecutiva de la
Comisién Interministerial de Retribuciones (CECIR) del afio 2009. A este complemento se
destinan alrededor de 55 millones de euros anualmente. Se distinguen 11 zonas diferentes y
sdlo lo percibe el personal destinado en ellas. La siguiente tabla corresponde a las cuantias del

afo 2019:
Barcelona (capital) 9568 €
Madrid (capital) 184,63 €
Comisarias Locales de Madrid 97.12€
Aeropuerto Adolfo Suérez-Madrid Barajas 178.42 €
Resto de Cataluia 4202€
Valencia. Sevilla y Malaga (en la capital) 36.76 €
Las Palmas y Tenerife (toda la provincia) 146.23 €
Baleares (toda la provincia) 145,50 €
Melilla 2392 €
Ceuta 2284 €
Pais Vasco y Navarra 678.61 €
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Mediante diferentes estudios publicados por el Instituto Nacional de Estadistica es posible
hacer una aproximacion a las zonas donde el coste de la vida es superior.

En definitiva, teniendo en cuenta que la movilidad geografica es intrinseca a la profesion
militar, se propone crear un complemento retributivo que tenga en cuenta el coste de la vida
en el lugar de destino.

Realizar un calculo estimado del coste de la medida se hace muy dificil puesto que no se
disponen de los datos necesarios para ello. Sin embargo, se puede tomar como referencia que
el Cuerpo Nacional de Policia con unos 67.300 efectivos requieren 55 millones de euros
anuales, entonces, las Fuerzas Armadas con 118.000 efectivos necesitaran al menos 96,4
millones.
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7.- RESUMEN
1. Actualizar los componentes singulares del complemento especifico (CSCE) por encontrarse

totalmente desfasados, no alcanzando para retribuir las particulares condiciones de
responsabilidad, preparacion técnica, peligrosidad y penosidad del puesto. Tales
circunstancias inciden decisivamente en el reclutamiento de “los mejores” no pudiendo
afrontar en condiciones éptimas los retos tecnoldgicos de los anos venideros y sera mucho
mas dificultoso poder alcanzar la excelencia profesional.

2. El complemento de dedicacién especial (CDE) no cumple con su funcién puesto que
basicamente se dedican a complementar salarios muy bajos. Se presenta una propuesta
de reforma integral e incremento.

3. Adecuacion del complemento de empleo de coronel, suboficial mayor y cabo mayor al
maximo nivel de cada grupo retributivo correspondiente (30, 26 y 22) e ir descendiendo
por empleo.

4. Crear un nuevo complemento retributivo que compense el diferencial del coste de la vida
en funcion de la localidad de destino: complemento de territorio.

La estimacion de las necesidades presupuestarias es la siguiente:

COSTE ANUAL DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

COMPONENTE SINGULAR

DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.089.784.705,24 €
COMPLEMENTO DE DEDICACION ESPECIAL | 201.557.863,50€

COMPLEMENTO EMPLEO 131.535.255,45 €
COMPLEMENTO DE TERRITORIO 96.400.000,00 €

TOTAL|1.519.277.824,19 €

Las retribuciones brutas del personal militar una vez aplicadas estas medidas, sin
contemplar la parte variable del CDE ni conceptos de antigliedad, quedarian aproximadamente
de la siguiente forma:
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8.- ALCANCE

Para los calculos aqui expuestos se ha utilizado el “Estudio de las Retribuciones del personal
de las Fuerzas Armadas” correspondiente al afio 2020, especialmente la tabla de distribucion
del CSCE por niveles y empleos, y las Estadisticas anuales de Personal Militar del Ministerio de
Defensa.

Se ha observado que el nimero de subtenientes y algunos otros empleos del Estudio no se
adecua a la realidad, si bien, a los efectos de calculo del CSCE, no influye si el nimero de
integrantes de cada nivel es exacto. Si puede influir en las cantidades recalculadas del
complemento de empleo donde tampoco se ha incluido el personal en reserva por falta de
datos.

No se dispone del nimero de integrantes de tropa permanente y temporal desglosado por lo
qgue se ha hecho una estimaciéon tomando como base la Estadistica de Personal Militar de
Complemento, Militar de Tropa y Marineria y Reservista del afio 2019.

En definitiva, aunque el ajuste econémico siempre depende de la calidad de los datos, es un
estudio muy aproximado a las necesidades econémicas del colectivo.
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