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PROPUESTA PARA SER DEBATIDA EN
EL CONSEJO DE PERSONAL.:

MODIFICACION DE LA ANTIGUEDAD
DE MILITAR DE CARRERA PARA CABOS
PRIMEROS (V), SUBOFICIALES, OFI-
CIALES Y JEFES DE LA ARMADA QUE
ADQUIRIERON LA CONDICION DE
PERSONAL PROFESIONAL PERMANEN-
TE, EN VIRTUD DEL ART. OCTAVO DE
LA LEY 19/1973 DE ESPECIALISTAS DE
LA ARMADA
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Propuesta.

Solicitud de la modificacion legal que corresponda para que todos los que
fueron Especialistas de la Armada: Jefes, Oficiales, Suboficiales y Tropa y Mari-
neria, que en su trayectoria profesional obtuvieron el caracter de personal profe-
sional permanente por el articulo octavo de la ley 19/1973, de Especialistas de la
Armada, se les reconozca la condicidn de militar de carrera con fecha de la anti-
gledad en el empleo que se le asignd en el escalafén correspondiente de Cabos
Primeros Veteranos de la Armada.

Justificacion.

La Armada optd, en el ano 1973, por tener solo un tipo de suboficial, los
Suboficiales Especialistas; con este fin disena una carrera que queda plasma-
da enla“Ley 19/1973, de 21 de julio, de Especialistas de la Armada”.

La Ley 17/1973, justifica la necesidad de una legislacién diferente a los
otros ejércitos y ofrecia a los jévenes espafioles una carrera distinta a las pro-
puestas por ET y EA, como deja bien claro en su preambulo:

“"Las diferencias fundamentales que existen entre las Fuerzas Armadas
por su naturaleza, organizacion, funciones y medios, como consecuencia
del ambito en que actuan, obligan a que cada Ministerio Militar deba re-
gular su voluntariado especial y personal especialista por disposiciones
propias”.

“"Para ello, contempla en su conjunto las posibilidades de carrera de los
voluntarios especialistas, desde su ingreso en la Armada hasta alcanzar
los empleos de Oficial, regulando su formacion y ascensos, con aplica-
cion de analogos criterios doctrinales a los que inspiraron en su dia la
Ley setenta y ocho de mil novecientos sesenta y ocho, de Escalas y As-
censos en los Cuerpos de Oficiales de la Armada.”

Las leyes 17/1989 y 17/1999 provocan inquietud entre los Especialistas de
la Armada al ver que no se contempla en ninguna de estas leyes el reconocimien-
to de militar de carrera desde que adquirieron la condicion de personal profesio-
nal permanente. Esto provocd una serie de iniciativas que en un principio fueron
estimadas por el Almirante Jefe de Personal de la Armada, conocedor de
toda la legislacion y trayectoria de carrera de los Oficiales, Suboficiales y Tropa y
Marineria bajo sus érdenes. En su estimatoria de fecha 04 de agosto de 2000,
dice textualmente:
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"ESTIMAR las referidas solicitudes significando que son las caracteristi-
cas de profesionalidad y permanencia las definitorias de la condicion de
militar de carrera,...”

Esta resolucién, junto con otras dos de la misma naturaleza, es recurrida
por el Abogado del Estado y en sentencia de la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo de fecha 10 de diciembre del 2002, son anuladas, pero el Juez que en el
ultimo parrafo del apartado quinto de la sentencia, dice:

".... . Su especifica situacion no aparece contemplada en la Ley 17/99,
por lo que la cuestion suscitada tendra que ser resuelta por el Ministro
en el momento oportuno aplicando y en su caso integrando dicho cuerpo
normativo”.

Recientemente y en contestacidn a un recurso de alzada sobre esta cues-
tion, el General Auditor, Asesor Juridico del AJEMA, dice literalmente en el punto
8.

“Este planteamiento nos lleva, inevitablemente, a tener que ocuparnos de
la cuestion del concepto de “militar de carrera”. En nuestro ordenamiento
juridico, si bien hay que anticipar ya que la evolucién del mismo hay que anali-
zarla teniendo presente la existencia —mientras fue asi- del servicio militar obli-
gatorio, que coexistid con clases de tropa y marineria profesionales (temporales
0 permanentes) que poseian un régimen juridico distinto de las que hoy se en-
cuentran en vigor”.

La primera disposicién de rango legal que introdujo en nuestro moderno
ordenamiento juridico la expresion “militar de carrera” y que la definié fue la Ley
85/1978, de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas,
cuyo art. 206 (en vigor hasta el 1 de diciembre de 2008) disponia que “son mili-
tares de carrera los oficiales, suboficiales y personal asimilado que for-
man los cuadros permanentes de los Ejércitos y han ingresado en las es-
calas correspondientes por los procedimientos selectivos senalados en la
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Ley”.

El mismo precepto, en su parrafo segundo, preveia la existencia de milita-
res profesionales que no fuesen de carrera, pero no indica sus posibles empleos o
escalas, ni su caracter permanente o temporal (sélo se referia, como uno de los
posibles supuestos, a los alumnos de las academias militares).
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Tampoco establecia la ley quien era aquel “personal asimilado” a oficiales y
suboficiales que formaba los cuadros permanentes de los Ejércitos (recordemos
que el art. 8 de la Ley 19/1973, de Especialistas de la Armada, establecia que los
Cabos 1° (V), ademas de ser personal permanente, “podran obtener las mismas
situaciones y licencias que los Suboficiales” y permanecer en la situacidon de Ser-
vicio Activo hasta su pase a la situacidon de retiro; lo cual podria interpretarse
como una “asimilacién”.

Ante las dudas de la posible “asimilaciéon” que expone el Asesor Juridico,
cabe decir que la Ley 19/1973 es anterior la primera definicién de “militar de ca-
rrera” (Ley 85/1978), motivo por el cual no hace referencia a este término la Ley
de Especialistas y que de facto el Cabo Primero Veterano estaba realmente
“asimilado” por el trato y derechos que le otorgaba la ley, como: distinto unifor-
me a la Tropa y Marineria e idéntico al del suboficial, aunque con diferentes divi-
sas; derecho a la misma cartera militar que los Suboficiales; la hoja de servicios
de un Especialista de la Armada se habria con motivo de la adquisicién de Cabo
19 Profesional Permanente, hecho que no ocurria en el ET ni en el EA, anotando-
se en ella todas las situaciones, ascensos y cambios de escala hasta el retiro,
normalmente de Oficial; la existencia de un escalafén exclusivo de Cabos Prime-
ros (V), ademas de ser seleccionados para la obtenciéon del Caracter Profe-
sional Permanente por la Junta de Clasificacion del Cuerpo de Suboficia-
les y no por una de Tropa y Marineria.

También hay que tener encueta en este estudio, cuando aparece por pri-
mera vez, en alguna disposicidn de ambito legal, la palabra “carrera” en referen-
cia a una trayectoria profesional dentro de las FAS. La primera vez es, precisa-
mente, la 19/1973, de Especialistas de la Armada, en los siguientes términos:
M contempla en su conjunto las posibilidades de carrera de los volun-
tarios especialistas, desde su ingreso en la Armada hasta alcanzar los
empleos de Oficial.....”, esta Ley especifica, sin duda alguna, que el voluntario
especialista comienza una carrera desde su ingreso en la Armada, y de hecho era
imposible ser Oficial de las Escalas Especiales sin haber sido Suboficial Especialis-
ta, no se podia alcanzar los empleos de Suboficial sin haber sido Cabo Primero
Veterano Especialista y asi sucesivamente en los diferentes empleos de Tropa y
Marineria especialista, desde el ingreso como Voluntario Especialista de la Arma-
da.

Las dos leyes que regularon el régimen del personal militar profesional con
caracter general y la actual Ley definen el concepto de carrera con las siguientes
redacciones:

Ley 17/1989 (RD 288/1997)

“Aunque en el texto legal no se formule expresamente el concepto de ca-
rrera, en la permanencia en el servicio de estos militares esta implicito el hecho
de que siguen una trayectoria tipica definida por el ascenso a las sucesivos em-
pleos y por los demas hitos previstos en la Ley. La regulacién de la actividad pro-
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fesional requiere definir para cada Cuerpo, Escala y especialidad su trayectoria
tipica a perfil de carrera.”

Ley 17/1999

“Articulo 88. Trayectoria profesional de los militares de carrera.

La carrera militar es la trayectoria profesional, definida por el ascenso a los
sucesivos empleos en las condiciones establecidas en esta Ley, que siguen los
militares de carrera desde su incorporacién a la Escala y Cuerpo correspondien-
tes, en la que combinan preparacién y experiencia profesional en el desempeno
de los cometidos y en el ejercicio de las facultades que tienen asignados en su
Cuerpo y Escala.”

Ley 39/07

“Articulo 74. Carrera militar.

1. La carrera militar de los miembros de las Fuerzas Armadas queda defini-
da por la ocupacion de diferentes destinos, el ascenso a los sucesivos empleos y
la progresiva capacitacion para puestos de mayor responsabilidad, combinando
preparacidén y experiencia profesional en el desempeno de los cometidos de su
cuerpo y en el ejercicio de las facultades de su escala y, en su caso, de las espe-
cialidades que haya adquirido.”

La Ley 19/1973, de 21 de julio, de Especialistas de la Armada y el desarro-
llo de la misma en sus reglamentos, cumple en su totalidad lo descrito en las de-
finiciones anteriores, ya que supuso la verdadera especializacién en la Armada,
otorgando el justo trato de un personal de probada lealtad, experiencia y efica-
cia, que permitiéo a la Armada una mejor utilizaciéon de sus recursos al conseguir
un alto grado de preparacién tanto de los Suboficiales como de la Tropa y Mari-
neria, al tiempo que obtuvo un complemento importantisimo para el Cuerpo de
Oficiales, ya que potenciaba la promocién de los Suboficiales a su escala.

La Ley 39/2007 en su articulo 75 punto 5, concede la condicion de militar
de carrera a los profesionales de Tropa y Marineria que acceden a una relacidn
de servicios de caracter permanente y se olvida reconocer los afios de servi-
cio prestados del personal de la Armada que durante su trayectoria profesional
obtuvo esa relacion de servicios de caracter permanente cuando OSTENTARON
O SIGUEN OSTENTANDO la denominacién de Cabo Primero Especialista Veterano
(V) en cumplimiento al articulo octavo de la Ley 19/1973 que dice:

"“Articulo octavo.--A los Cabos primeros especialistas con mas de
seis afnos de servicio activo que lo soliciten y que, reuniendo las condi-
ciones que reglamentariamente se determinen, resulten seleccionados,
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se les concedera el caracter de personal profesional permanente””.
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Por todo lo expuesto ASFASPRO solicita que se conceda el nhombra-
miento de Militar de Carrera a todo el personal de la Armada que alcanzé
la condicion de Cabo Primero Especialista Veteranos (V), con fecha de la
antigiiedad en el empleo que se le asigno en el escalafon correspondien-
te de Cabos Primeros Veteranos de la Armada. Derecho que se reconoce
al personal de Tropa y Marineria Permanente en el articulo 75.5 de la Ley
39/2007.

El Presidente de ASFASPRO
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