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ESCRITO N.2 046/2023 21/04/2023

INFORME DEL PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN PCI/6/2019, DE 11 DE ENERO, POR LA QUE SE
APRUEBA EL CUADRO MEDICO DE EXCLUSIONES EXIGIBLE PARA EL
INGRESO EN LOS CENTROS DOCENTES MILITARES DE FORMACION.

PRIMERO. — En el predmbulo se asegura que “La presente modificacion normativa
tiene por objeto eliminar, con cardcter general, del Cuadro Médico de Exclusiones de la
citada Orden PCI, los limites de estatura para el acceso a las Fuerzas Armadas con la
finalidad de seguir avanzando en la igualdad de oportunidades y facilitar la atraccion y
captacion de talento en las Fuerzas Armadas, a la vez que se garantiza la obtencion y
gestion de los recursos humanos necesarios para llevar a cabo las misiones que se le
asignen.”, sin embargo, sin la mejora de las retribuciones y la modificacion de la Ley de
la carrera militar estos objetivos no se alcanzaran.

SEGUNDO. - ASFASPRO esta de acuerdo con la eliminacion del cuadro médico de
exclusiones de todas aquellas limitaciones gue no impidan el desempefio efectivo de los
cometidos profesionales.

TERCERO. - Una vez mas, ASFASPRO insiste en que este cuadro médico de
exclusiones no deberia aplicarse en la promocién interna del militar de carrera, que ya
ingresd y superd el correspondiente plan de estudios en un centro docente militar de
formacion.

La Orden PCI/6/2019, de 11 de enero, no diferencia entre la promocién interna y el
ingreso directo, no distingue entre las condiciones de acceso a la Administracién y las
de desarrollo de profesional que incluye la promocidn.

El articulo 14 del Estatuto Basico del Empleado Publico proclama la promocion interna
como un derecho. Por otro lado, el articulo 62.1 de la Ley de la carrera militar establece
que el Ministerio de Defensa impulsara y facilitard los procesos de promocién que
permitan el cambio de escala y, en su caso, de cuerpo. En el cambio de escala, el
militar ya pertenece al mismo cuerpo y ha tenido y tiene que reunir determinadas
condiciones psicofisicas. Ademas, en el caso del suboficial que promociona ya es militar
de carrera, suele llevar varios afios desempefiando determinados cometidos que han
podido, ademas de las normales por la edad, contribuir a pequefias pérdidas auditivas o
visuales u otras patologias que no implican la baja de las Fuerzas Armadas o la
declaraciéon de apto con limitaciones para ocupar determinados destinos (APL), pero le
pueden impedir la promocion.

Es irrazonable establecer un cuadro de exclusiones dirigido a aspirantes de 18 a 25
anos que elimine toda posible promocidn futura cuando ya no hay limites de edad para
efectuar la misma. Tal y como dice el preambulo del Real Decreto 944/2001, de 3 de
agosto, “/a complejidad de las misiones de las Fuerzas Armadas requiere el ejercicio de
una gran diversidad de funciones y cometidos, cuya practica habitual exige diferentes
niveles de aptitud psicofisica. Asi, existen puestos para los que se requieren unas
condiciones psicofisicas superiores a /as que pueden considerarse normales, en su
mayoria relacionados con destinos en Unidades de la Fuerza, y otros gque no requieren
especiales aptitudes psicofisicas o incluso pueden ser desemperfiados con unas minimas
condiciones psicofisicas’.

Las causas médicas de exclusion deben impedir al militar, efectivamente y sin género
de duda, el ejercicio profesional o dificultar el desempeno del puesto de trabajo. No
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pueden ser una forma de eliminar la promocion interna del suboficial. Conviene
recordar que la promocién de los militares de complemento a oficial de carrera
(permanente) y de los suboficiales de la Guardia Civil no estd sujeta al cuadro de
exclusiones aprobado por la Orden PCI/6/2019, de 11 de enero.

La Guardia Civil diferencia entre el ingreso directo y la promocién, sin complejo alguno.
El cuadro de exclusiones aprobado por la Orden PCI/6/2019, de 11 de enero, solo se
aplica a los que opten a la escala de oficiales de este cuerpo por el sistema de ingreso
directo. Por tanto, a los suboficiales de la Guardia Civil que promocionan a su
correspondiente escala de oficiales no les resulta aplicable, tan sélo deben aportar un
Certificado Médico Oficial o bien la ficha médica valida que establece la Instruccién
Técnica numero 01/2015 de 19 de febrero de 2015, de la Inspeccidon General de
Sanidad de la Defensa, sobre “Reconocimientos médicos para la realizacién de pruebas
fisicas”.

En este mismo sentido incide el articulo 7 del Real Decreto 853/2022, de 11 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de procesos selectivos y formacion de la Policia
Nacional, que establece que “ £/ personal aspirante que pertenezca a la Policia Nacional,
y se encuentren en situacion de servicio activo, sera eximido de /as pruebas de cardcter
médico y fisico.”

En definitiva, dado que las condiciones de acceso a militar de carrera son diferentes a
las de desarrollo profesional incluida la promocién, deberian aplicarse para la promocién
interna de los militares de carrera los cuadros de condiciones psicofisicas del Real
Decreto 944/2001, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la
determinacion de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas.

CUARTO. — Lentes intraoculares.

En relacion a las lentes intraoculares se propone que se introduzca en la Orden
PCI/6/2019, de 11 de enero, una disposicion recogiendo lo esencialmente declarado en
la sentencia del Tribunal Supremo 3793/2022 de 24 de octubre:

“19 Que quienes ya pertenezcan a las Fuerzas Armadas y, €jerciendo el derecho a la
carrera profesional, pretendan acceder a un centro docente militar de formacion
promocionando mediante cambio de escala, como regla general no pueden quedar
excluidos por el hecho de usar lentes intraoculares si no era causa de exclusion cuando
accedieron a las Fuerzas Armadas, ni les ha supuesto una valoracion negativa de su
aptitud psicofisica actual.

29 Declaramos también que el principio de proporcionalidad exige que, en tales casos,
no cabe excluir al aspirante cuando en la nueva escala realizara funciones
sustancialmente coincidentes con las que realizaba en el cuerpo o escala de
procedencia y que si para €l cambio de escala se opta por una especialidad que
implicara un cometido que justificaria la aplicacion de la causa de exclusion ahora
controvertida, deben razonarse las circunstancias por las que se aplica.”

QUINTO. - Debe tenerse en cuenta que la eliminacion de los limites de estatura
supondra un esfuerzo logistico con coste econdmico, por ejemplo, la adquisicion de
uniformes de tallas diferentes a las actuales o la adaptacion de los alojamientos (camas
de medidas adecuadas).
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SEXTO. - En la relacion a las instrucciones de las autoridades deberian publicarse a la
mayor brevedad para que los aspirantes conozcan de antemano el posible desarrollo de
su carrera militar, ya que los destinos son un elemento configurador de la misma, tal y
como dispone el articulo 18 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas:

“Los miembros de las Fuerzas Armadas tienen derecho al desarrollo de su carrera
militar, combinando preparacion y experiencia profesional, en lo referente al régimen de
ascensos, destinos y demads elementos que la configuran, de acuerdo con las
expectativas de progreso profesional y bajo los principios de igualdad, mérito y
capacidad, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley de la carrera militar.”
En definitiva, se trata de que el aspirante conozca antes de su ingreso los destinos que
por su talla no podra ocupar y, por tanto, pueda vislumbrar sus expectativas
profesionales.

SEPTIMO. — Dada la eliminacion de los limites de estatura seria necesaria la revisidn
de la Orden Ministerial 23/2011, de 27 de abril, por la que se aprueban las normas para
la valoracion de la aptitud médica del personal de las Fuerzas Armadas con
responsabilidad de vuelo.

OCTAVO. — Apartado 2 de la disposicion final primera.

Se propone mejorar la redaccion:

“2. Asimismo, la persona titular de la Subsecretaria de Defensa, los Jefes de Estado
Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire y del Espacio y la
persona titular de la Direccion General de la Guardia Civil, dentro de sus ambitos de
competencias y mediante Instruccion, podran determinar los destinos y los limites de
estatura que se deban aplicar para su ocupacion, atendiendo a las funciones a ejercer y
los cometidos a desempenar.”

Justificacion

Se trata de mejorar la redaccion del parrafo teniendo en cuenta los articulos 19.1 y
101.2 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

El art 101.2 dispone que entre los requisitos exigidos para ocupar determinados
destinos se podran incluir limites de edad y establecer condiciones psicofisicas
especiales. Por tanto, se trata de un limite o condicion para ocupar determinados
destinos.

Segun el articulo 19, el militar ejerce funciones y desempefia cometidos.

NOVENO. — Disposicion final segunda.

El presente proyecto modifica la disposicion final primera de la Orden PCI/6/2019, pero
no su disposicion final segunda, por tanto, la disposicion final segunda del proyecto no
deberia ser numerada como tal, sino como disposicién final Unica.

DECIMO. — Errores ortograficos.

En el titulo faltaria el determinante “la” delante de “Orden PCI/6/2019...".

En la disposicidn final primera, las comillas de cierre del apartado 1 deberian cerrar el
apartado 2.
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EXPONE

Que en la sesion extraordinaria del Consejo de Personal celebrada el 27 de abril de 2023
ASFASPRO realizé el siguiente reparo en sustitucion del apartado cuarto del Informe sobre el
proyecto de orden ministerial por la que se modifica la Orden PCI/6/2019, de 11 de enero, por la
que se aprueba el cuadro médico de exclusiones exigible para el ingreso en los centros docentes
militares de formacion presentado por esta asociacion el 21 de abril de 2023:

“Respecto a las lentes intraoculares (apartado cuarto de nuestro informe) si bien hemos
propuesto introducir en la orden lo declarado por el Tribunal Supremo en su sentencia 3793 de
24 de octubre de 2022, del andlisis de sentencias posteriores de este tribunal como son la 4834
de 21/12/2022, 353 de 16/01/23, 493 de 16/02/2023, 544 de 21/02/23 y 637 de 23/2/2023,
entendemos que sin género de dudas procede la eliminacion del cuadro médico de exclusiones el
limite «No se admitiran lentes faquicas» (Apartado H.10 Técnicas de correccion refractiva).

El Tribunal Supremo ha anulado como causa de exclusion tener lentes intraoculares tanto para la
promocion como para el acceso directo al Cuerpo Nacional de Policia y al Cuerpo de la Guardia
Civil. En estos casos no hay matices, ni principio de proporcionalidad y tampoco se especifica
para la promocion si no era causa de exclusion cuando el solicitante accedio a las Fuerzas
Armadas.

Resulta especialmente llamativa la valoracion del material probatorio por parte del Tribunal
Supremo en la sentencia 493 de 16/2/2023:

«En particular, resulta muy significativo que las unidades militares de los Estados Unidos no
excluyan a quienes portan lentes faquicas, considerando asi que ello no constituye un
impedimento para el correcto desarrollo de su funcion. Y si los militares estadounidenses que,
llegado el caso, deben entrar en combate, pueden portar lentes faquicas, no se alcanza a
comprender por qué para los miembros de la Policia Nacional deberia regir un criterio distinto;
maxime teniendo en cuenta que €l peligro a que se expone un agente de policia no es mayor que
el de un soldado.»

En definitiva, hay identidad de la causa de exclusion entre las normativas de los tres colectivos,
por lo que procede la eliminacion también para las Fuerzas Armadas.

Sirva la presente exposicion como sustitucion del apartado cuarto de nuestro informe de
alegaciones a todos los efectos.”

SOLICITA

Primero. - Que la presente solicitud se anexe al informe enviado por ASFASPRO.
Segundo. - Que tanto las alegaciones del citado informe no aceptadas por el Ministerio de
Defensa como la presente consten como reparo en el acta de la sesion.

EXCMA. SRA. MINISTRA DE DEFENSA Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PERSONAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS
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