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Propuesta

Que se revisen las indemnizaciones a percibir por el personal militar que participe o
coopere en operaciones, fuera del territorio nacional, de apoyo a la paz y de ayuda
humanitaria con el fin de evitar agravios comparativos con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

Justificacion

Primero. - El Boletin Oficial del Congreso de los Diputados n® 318 de 15 de marzo de 2018,
recoge el dictamen emitido por la Comision de Defensa respecto al Informe anual del afio 2016
del Observatorio de la Vida Militar. Se transcribe lo relativo a las indemnizaciones a percibir por el
personal que participe o coopere en operaciones:

“...1V. Acerca del estudio especifico sobre retribuciones de las Fuerzas Armadas.

El estudio sobre las retribuciones de las FAS deja patente que estamos lejos de garantizar la
lgualdad salarial con los funcionarios publicos, y que ademds se producen desajustes en /a
gestion de complementos y ayudas de traslado y formacion que producen agravios, e incluso
renuncias, de nuestros profesionales a su promocion y/o capacitacion. Nos parece una situacion
grave que deberia ser revertida a la mayor brevedad de acuerdo con las siguientes lineas
detectadas por el OVM:

()

36. Se insta al Gobierno a revisar algunos conceptos retributivos, en especial aquellos que han
perdido poder adquisitivo, o que en comparacion con puestos de trabajo o escalas profesionales
similares dentro de la Administracion se identifica un agravio comparativo, entre ellos:

()

e) En las operaciones fuera del territorio nacional, en las que se despliegan las FAS y
miembros de las FCSE, equiparar las retribuciones de ambos.”

Segundo. — La Orden Ministerial 7/2015, de 21 de enero, por la que se determina la
indemnizacion a percibir por el personal que participe o coopere en operaciones de apoyo a la
paz y de ayuda humanitaria en el extranjero, establece que la indemnizacién en las Fuerzas
Armadas, para cada empleo, es el resultado de la suma de los importes mensuales
correspondientes a:

a) Complemento de dedicacion especial, en una cuantia variable del porcentaje del complemento
de empleo, que se establecera para cada operacion o mision.

b) Indemnizacién por residencia eventual, en el porcentaje de la dieta entera que se establecera
para cada operacion o mision.

c) El porcentaje de la suma de sueldo, complemento de empleo y componente general del
complemento especifico, que se establecera para cada operacion o mision.

La Orden INT/1390/2007, de 11 de mayo, por la que se determina la indemnizacion a percibir
por el personal que participe o coopere en asistencia técnica policial, operaciones de
mantenimiento de la paz y seguridad, humanitarias o de evacuacidon de personas en el
extranjero, establece que la indemnizacién en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
para cada empleo o categoria profesional, es el resultado de la suma de los importes mensuales
correspondientes a:

a) La cuantia maxima que en concepto de complemento de productividad fija el punto cuarto de
la Resolucién de la Subsecretaria del Departamento, de 28 de marzo de 2005, determinandose
segun el nivel superior que corresponda al funcionario entre los fijados para cada empleo o
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categoria en el Anexo II del Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, el correspondiente al puesto
de trabajo o el que le pudiere corresponder por su grado consolidado.

b) El porcentaje de la indemnizacién por residencia eventual del pais donde se realiza la comisién
de servicio o del «resto del mundo», en su caso, que se establezca para cada misidon u operacion.
c) El porcentaje que se establezca para cada mision u operacion de la suma de sueldo,
complemento de destino del puesto de trabajo que ocupa y componente general del
complemento especifico.

Respecto a los porcentajes, el Presidente del Observatorio de la Vida Militar en su comparecencia
del 14 de noviembre de 2017 en la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, afirmd
lo siguiente:

“Luego estan las operaciones fuera del territorio nacional. En estas operaciones, la indemnizacion
se fija por una orden ministerial del Ministerio de Defensa y por una orden ministerial del
Ministerio del Interior respecto a la Guardia Civil. Son dos ordenes, por asi decirlo, paralelas,
porque a las misiones —como bien conocen sus seforias— muchas veces va personal de la
Guardia Civil junto con personal militar. Bueno, pues a iguales misiones, los porcentajes sobre las
mismas retribuciones que se establecen en estas ordenes ministeriales varian. No se entiende por
qué tienen que variar. Tendrian que ser los mismos porcentajes para los guardias civiles y para
los militares que van a la misma mision. Estas son dos conclusiones mas dentro de esta linea de
equiparacion normativa en el ambito de la seguridad.”

El citado Informe anual del afio 2016 del Observatorio de la Vida Militar incluye como ejemplo de
lo expresado por su presidente la misidn politica de Naciones Unidas en Colombia (Anexo).

Sin embargo, ademas de las diferencias que puedan darse en los porcentajes hay que tener en
cuenta la desigualdad entre los propios complementos retributivos de uno y otro colectivo.
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Personal militar que participe en operaciones de apoyo a la paz y de ayuda
humanitaria en el extranjero

El articulo 18 del Reglamento de Retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas re-
gula las retribuciones a percibir por el personal militar que participe en operaciones de
apoyo a la paz y de ayuda humanitaria en el extranjero, entre las que se encuentra una
indemnizacion que retribuira las especiales condiciones en que desarrolla su actividad
durante su permanencia en territorio extranjero.

Los criterios generales por los que se determina dicha indemnizaciéon se encuentran re-
cogidos en la Orden Ministerial 7/2015, de 21 de enero, y son establecidos por el Minis-
tro de Defensa, previo informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En funcion del tipo de mision y del pais o paises en que se desarrolle. y siempre previo
informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, una orden de caracter
particular del Ministro de Defensa regulara, para cada operacion, los porcentajes de cada
uno de los tres conceptos que sirven para calcular el importe de la indemnizacion. Dichos
conceptos son:

a) Complemento de dedicacion especial, en una cuantia variable del porcentaje del com-
plemento de empleo.

b) Indemnizacién por residencia eventual, en el porcentaje de la dieta entera.

c) Porcentaje de la suma de sueldo, complemento de empleo y componente general del
complemento especifico.
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En resumen, el personal de las Fuerzas Armadas que participe o coopere en las opera-
ciones de apoyo a la paz y ayuda humanitaria en el extranjero percibira las retribuciones
que por su empleo, situacion y destino le correspondan mas una indemnizacion cuyo
importe serd, para cada empleo, el resultado de la suma de los importes mensuales
correspondientes a los tres conceptos indemnizatorios sefialados anteriormente. No per-
cibird el complemento de dedicacion especial o productividad, salvo lo dispuesto en el
apartado a) citado anteriormente.

La participacion en las operaciones puede contar con equipo de apoyo al contingente
(NSE, National Support Elemente) o sin él, considerandose que se participa con apoyo
NSE cuando al personal se le proporcione sin cargo los apoyos en alojamiento y alimen-
tacion. En el caso de que el personal deba sufragarse el alojamiento y la alimentacién,
se considerara que se encuentra sin apoyo NSE.

No se encuentra desarrollado en ninguna de las Ordenes si dicho personal participante
percibe o no algun tipo de indemnizaciéon o retribucién de organismos internacionales,
por ejemplo en una misién de Naciones Unidas. La citada diferenciaciéon si que se en-
cuentra contemplada en la diferente legislacién desarrollada para determinar la indem-
nizacion a percibir por el personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que
participe o coopere en asistencia técnica policial, operaciones de mantenimiento de la
paz y seguridad, humanitarias o de evacuacién de personas en el extranjero.

La indemnizacion a percibir por el personal del Cuerpo de la Guardia Civil que forme par-
te de contingentes militares desplazados para participar o cooperar en las operaciones
de apoyo a la paz y ayuda humanitaria en el extranjero se encuentra determinada por
las distintas Ordenes del Ministerio de Interior (Orden INT /1390/2007 y posteriores),
en las cuales los porcentajes o cuantias para cada uno de los conceptos indemnizatorios
para cada operacion o mision son diferentes a los establecidos para el personal de las
Fuerzas Armadas.

Toda Orden dada por el Ministro de Defensa o por el Ministro de Interior en las que se
determina la indemnizacién a percibir por el personal que participe o coopere en una
determinada mision u operacion requiere el informe previo del Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, dandose la paradoja que para una misma misién u operacion los
porcentajes establecidos para los tres conceptos indemnizatorios son significativamente
diferentes.

Como ejemplo de ello esta la mision politica de Naciones Unidas en Colombia, en la
cual se autoriza la participacion de personal de las Fuerzas Armadas y de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado como Observadores. Dicha participacion se encuentra
determinada en la Orden Ministerial 8/2017 para el personal de las FAS o por la Orden
INT/110/2017 para el personal de las FCSE. Los porcentajes establecidos para cada
concepto indemnizatorio en ambas Ordenes son significativamente diferentes, como se
refleja en el siguiente cuadro.

INDEMIZACION : IMPORTE MENSUAL CORRESPONDIENTE A
% COMPLEMENTO DEDICACION | % DIETAINDEMZACION % SUMASUELDO . C

MISION PO ESPECIAL /% COMPLENENTO POR RESIDENCIA EMPLEO Y C. GENERAL
DE PRODUCTIMDAD DEL C.ESPECIFICO
FAS FCSE FAS FCSE FAS FCSE
Con ind izacion o r
de organismos internadonales 70% 80% 40% 80% 70% 55%

OBSERVADORES MISION |/ <1y apovo e
POLITICA NACIONES UNIDAS
EN COLOMBIA

Con indemnizacion o retribudon

de org inter 100% B0% B0%
/ APOYOD NSE

Memoria Informe 2016

121




Cabe destacar que este ejemplo no es un hecho aislado, produciéndose dicha circuns-
tancia en todas las operaciones o misiones en que participa personal, tanto de las FAS
como de las FCSE.
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