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ORDEN Y SEGURIDAD EN LAS FAS.

1. INTRODUCCION

El pasado ano 2011 se produjo, en la Base Militar del Ejército de Tierra en Botoa
(Badajoz), un robo de armamento que generd una gran alarma en el seno de la sociedad
espanola y en las propias Fuerzas Armadas. Hasta el momento, las Unicas novedades que
se conocen son las derivadas de una comparecencia de la Sra. Ministra de Defensa en la
que reconocia que se habian tomado medidas disciplinarias contra el suboficial jefe y otros
componentes de la Guardia de Seguridad (en lo sucesivo GS) del dia de los hechos,
medidas que, dicho sea de paso y sin tratar de desviar la atencidon del tema central de
este informe, supusieron un atropello a los sancionados, no solo por tratarse de un ataque
contra el eslabén mas débil de la cadena de seguridad sino porque, a pesar de que en esa
misma base ya se habia producido un hecho de similares caracteristicas, nada se hizo para
tratar de corregir los posibles fallos . Aparte de la falta de respeto hacia sus subordinados
que, con esta indiscrecion de cuestionable legalidad, demostrd la Ministra de Defensa.

No es el primer incidente de seguridad acaecido en los ultimos afios, aunque si el
mas grave. La sociedad civil, se preguntaba como es posible que se pueda vulnerar la
seguridad de una instalacion militar de un modo tan flagrante. El prestigio de nuestros
ejércitos sufrié un duro golpe.

Estos hechos, merecen una profunda reflexidon sobre la seguridad de las instalaciones
de nuestras Fuerzas Armadas. Reflexiébn que se va a intentar llevar a cabo en este
informe, de modo genérico y con responsabilidad, evitando facilitar informacién que
pudiera ocasionar algun tipo de vulnerabilidad.

También se pretende analizar, desde la experiencia de aquellos que componen esta
asociacion, la conveniencia e idoneidad de las diferentes guardias que actualmente se
montan en las bases, acuartelamientos y establecimientos militares (en lo sucesivo
BAE,s.); aportando una serie de propuestas que permitan aumentar su eficacia,
mejorando, a su vez, las condiciones de vida de quienes las prestan.
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2. EVOLUCION DEL ORDEN Y LA SEGURIDAD EN LAS INSTALACIONES DE LAS
FAS

La seguridad es una necesidad basica tan antigua como la vida. Los conceptos y
principios de seguridad han seguido un patrén de evolucion a lo largo de la historia. La
combinacién, en mayor o menor medida, de los medios humanos, materiales y normas y
procedimientos, ha constituido el soporte basico de la proteccion.

En el ambito de las Fuerzas Armadas, hasta hace poco tiempo, la seguridad de las
instalaciones se basaba principalmente en la mera disuasidn/intimidacion ejercida por el
numero de centinelas. Hasta la reciente profesionalizacion de nuestros ejércitos, los
perimetros de las bases y acuartelamientos se encontraban jalonados de garitas ocupadas
por soldados/marineros de reemplazo. El elemento humano, en términos numéricos, no
constituia ningln problema. Asi, se podian montar Guardias de Prevencidén con unidades
de entidad tipo seccidn, con un oficial al frente y uno o mas suboficiales auxiliares. A los
centinelas, soldados y marineros de reemplazo ya instruidos en el manejo de las armas,
era suficiente con recordarles los articulos correspondientes de las Reales Ordenanzas en
cuanto a su uso, asi como las consignas de su puesto. La ocupacion de las garitas,
situadas estratégicamente y dotadas de potentes focos, interfonos y pulsadores de
alarma, constituia una gran disuasion ante un posible intruso.

La abundancia de recursos humanos permitia realizar multiples rondas y patrullas,
apenas se producian movimientos a partir de la hora de silencio y practicamente todo el
personal vestia de uniforme dentro de las instalaciones. Los servicios de alimentacion,
limpieza, mantenimiento etc. no se encontraban externalizados, por lo que el nimero de
personal civil que accedia diariamente a los cuarteles era muy reducido. Del mismo modo,
las guardias de orden eran numerosas. Las unidades tipo compaiia albergaban a su
propio personal, armamento y equipo, y montaban guardias de orden compuestas de
suboficial, cabo de cuartel y los cuarteleros e imaginarias necesarios que, indudablemente,
reforzaban la proteccion.

Asi las cosas, el riesgo de intrusion era muy escaso y el de robo de armamento a
gran escala, practicamente imposible.

La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, trajo consigo una disminucién muy
considerable de efectivos. Se habilitan o construyen nuevas infraestructuras para alojar,
por separado, al personal y armamento/material. Se procede a la externalizacién de
muchos servicios con el fin de favorecer que los nuevos soldados y marineros se
dediquen, en exclusiva, a las labores propias de su unidad, optimizando asi su
rendimiento. Todas estas circunstancias repercuten directamente en el modo de afrontar
las diferentes guardias.

En las guardias de seguridad se reduce el personal de tropa al maximo posible, a los
suboficiales mas antiguos se les integra en los turnos de los oficiales y los mas modernos
siguen con sus funciones, asimismo se incrementan los medios técnicos y se comienzan a
desarrollar normas y procedimientos acordes con la moderna y extensa legislacion civil en
materia de seguridad (Planes de Proteccion y Autoproteccion, etc.).

[
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Se convierten en habituales los Centros de Control, desde donde se operan todos los
dispositivos de seguridad y se generan las alarmas. Las centrales de incendios, las
camaras de T.V., las barreras de infrarrojos o microondas y los detectores magnéticos y
volumétricos se convierten en habituales. De algin modo y obligada por las
circunstancias, la seguridad sufre una gran transformacién, pero solamente en cuanto a la
normativa aplicable y a los medios materiales. En muchas unidades, se contintda con el
mismo modelo de nombramiento de las guardias que cuando existian los militares de
reemplazo. La diferencia es que ahora, para el soldado, entrar de guardia ya no significa
solamente estar dos horas en una garita. La cantidad, variedad y complejidad de
normativa y medios técnicos, requieren una mayor especializacién, unos mayores
conocimientos, que no son posibles de adquirir adecuadamente en una guardia de 24
horas que adolece de una continuidad.

El jefe de la guardia, nombrado normalmente por turno entre los componentes de la
instalacion, se enfrenta diariamente a un Plan de Seguridad y a una Carpeta de Ordenes
cuyo contenido, siempre cambiante en funcion de la entidad de la BAE,s, es imposible de
asimilar durante el transcurso de su servicio, con un minimo de garantia. Al resto de
personal le ocurre algo similar. Afronta su guardia sin ninguna motivacion y con la gran
inseguridad que supone no dominar las mdltiples variables y circunstancias que se le
pueden presentar a lo largo de la jornada. El responsable de la guardia tiene casi siempre
la sensacion de ser un cabeza de turco y si es creyente se encomienda a sus dioses o
santos para que no surja nada extraordinario durante el ejercicio de sus funciones. Si no
lo es, no le queda mas remedio que confiar ciegamente en las Leyes de la Probabilidad.

Dado que la entidad de las guardias de seguridad ha disminuido notablemente por
la escasez de personal, en la mayoria de los cuerpos de guardia de los cuarteles espafoles
nos encontraremos casi siempre a un suboficial, mas o menos entrado en afios, como jefe
de la misma. Da igual que la instalacién albergue a ciento cincuenta o a mil quinientas
personas, que tenga un perimetro de quinientos o de cinco mil metros; que se encuentren
instaladas cinco o cincuenta camaras de T.V.

En cuanto a las guardias de orden, servicio creado hace mas de treinta afnos para,
como dicen las Reales Ordenanzas del Ejército de Tierra en su articulo ciento treinta y
tres, garantizar la continuidad de la accion del Mando y la prestacion de determinados
servicios fuera de las horas habituales de trabajo, se puede decir que, actualmente, han
perdido practicamente todo su sentido. Ya no es necesario contar con cabo de cuartel,
cuarteleros e imaginarias ya que el personal de tropa pernocta en sus domicilios o en las
nuevas residencias habilitadas al efecto y tanto el armamento como el material sensible se
depositan en edificios especialmente protegidos. Cuando cesan las actividades de las
BAE,s, ya no existe “un orden” que guardar o una “accién de mando” que garantizar.

En pleno siglo XXI, con unas Fuerzas Armadas totalmente profesionales, con unas
unidades militares en las que no reside ningin miembro de tropa, este servicio se
entiende como obsoleto. No tiene misiones reales, toda vez que no existe personal sobre
el cual llevarla a cabo.
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Curiosamente, se siguen nombrando oficiales y suboficiales de cuartel, a los que se
les encomiendan misiones tan anacrénicas y desfasadas como pueden ser la vigilancia de
los comedores o el control numérico del personal que tedricamente pernocta en los
alojamientos de la unidad. Y se dice tedricamente, porque ya no existen los controles
nocturnos, puesto que al personal que reside en los cuarteles se le concede plena libertad
para pernoctar dentro o fuera del mismo sin tener que dar ningun tipo de explicacion.

Y como quiera que el nimero de oficiales, con el empleo de teniente y alférez,
también ha disminuido notablemente en los Ultimos tiempos, los servicios de Oficial de
Cuartel recaen, invariablemente, como no podia ser de otra manera, en los Suboficiales.

También se constituyen, en algunas instalaciones militares, las denominadas
guardias de los servicios, concebidas con el fin de garantizar la continuidad de aquellos
cuyo funcionamiento permanente sea indispensable, como los de asistencia sanitaria,
transmisiones, mantenimiento de instalaciones, etc. Hoy por hoy, en nuestras Fuerzas
Armadas, la mayor parte de estos servicios los prestan empresas externas. Hace ya
tiempo que dejaron de existir los electricistas, fontaneros, conductores, etc. de servicio.
Sin embargo, existen unidades en las que se nhombra a un oficial de la guardia de los
servicios, que Unicamente se limita a ser un enlace entre el capitan de cuartel y la
empresa correspondiente. No es dificil adivinar en qué colectivo recae, de nuevo
invariablemente, este servicio: los suboficiales. El perjuicio es mayor si cabe porque, al
tratarse de un servicio “cdmodo”, no se considera necesario el dia de descanso,
realizandose entonces jornadas laborales de mas de treinta horas.

A modo de resumen, se puede extraer la conclusidn de que la organizaciéon de las
guardias de orden, seguridad y servicios se encuentra anquilosada y proviene de un
sistema ya caduco, resultando, en muchos casos, totalmente ineficaz. Se antoja
imprescindible adaptarlo a los tiempos que corren, optimizando los recursos humanos de
los que se nutre. Si este tipo de guardias estuviesen justamente retribuidas, esta reflexion
ya se habria llevado a cabo, ineludiblemente, hace muchos afos. De ser asi, en la esfera
privada, el sistema de guardias y servicios de nuestras Fuerzas Armadas, no soportaria
una seria auditoria sin provocar bochorno y sonrojo a los que lo sostienen.
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3. LAS PROPUESTAS DE ASFAS

Los suboficiales no pretenden eludir sus responsabilidades. Conocen, mejor que
nadie, porque las sufren como ningun otro colectivo militar, las vicisitudes de las
diferentes guardias y servicios. No en vano, durante toda su vida laboral prestan fielmente
las que les corresponden y las que heredan por falta de oficiales o con el Unico objeto de
descargar a éstos de servicios. Y posiblemente sean los mas indicados para tener una idea
global de las virtudes y carencias del sistema. Los suboficiales no aspiran a reducir sus
deberes, pero si a racionalizar los recursos humanos y materiales. Si, a la vez, se consigue
mejorar sustancialmente la seguridad de las instalaciones de las Fuerzas Armadas, el éxito
sera doble.

La seguridad de una BAE se antoja siempre compleja. Su organizacién, obedece a un
patrén centralizado. Eso significa que un posible error en el nivel mas alto, se arrastraria
irremisiblemente hasta los niveles inferiores. El objetivo debe ser el poder garantizar un
grado de seguridad aceptable, pues la seguridad plena nunca existe.

Para ello, es necesario un entendimiento y unos conocimientos profundos en esta
disciplina, entre otras cosas, para poder adaptarse a los medios humanos, materiales y
presupuesto disponible.

No hay que olvidar que el fin es la proteccion de personas y bienes de caracter
militar, por ello debe proporcionarsele al personal que tiene que prestarla, la cualificacion
acorde con la tarea a realizar.

Un aspecto fundamental a la hora de afrontar la seguridad de una BAE son las
medidas organizativas. Su gran ventaja reside en que, al contrario de los medios técnicos,
no requiere inversidon econdmica, sino que van a rentabilizar la ya efectuada, optimizando
el empleo de todos los medios de seguridad, tanto fisicos (activos y pasivos) como
humanos.

Estas medidas organizativas pasaran a estructurarse en un plan derivado de las
necesidades resultantes tras efectuar el correspondiente andlisis de riesgos y la
determinacion de las vulnerabilidades...

La realizacién de un buen plan de seguridad requiere, por lo tanto, un correcto
analisis de los riesgos y amenazas, sabiendo que los medios son finitos. Es indispensable
saber localizar las prioridades, elegir y decidir los medios a utilizar en funciéon de los
riesgos analizados, de la calidad necesitada y del coste calculado. Asi se conseguira un
efecto disuasorio minimizando los riesgos. Por otra parte, el plan de seguridad es vivo y
cambiante, al igual que las amenazas, por lo que hace falta auditarlo frecuentemente para
asegurar su flexibilidad y adaptabilidad.

Frente a las amenazas mas habituales, derivadas de conductas antisociales, se
pueden contemplar cinco fases, cuyo denominador comun es la organizacién y la
coordinacion, cualidades imprescindibles en todo quehacer de seguridad: la contencion, la
deteccidn, la reaccién, la intervencién y la normalizacion. Si los medios pasivos son
elementales en la primera y los activos basicos en la segunda, el elemento humano es el

L]
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que cobra mas importancia, siendo fundamental en las tres Ultimas y muy valioso también
en la labor de deteccion. Constituye por lo tanto, cerca del 80% de la efectividad posible
en materia de seguridad.

La realidad nos demuestra que tanto los jefes de unidad, maximos responsables de
la elaboracidon y actualizacién de su plan de seguridad, como los subordinados que les
auxilian en estas misiones, adolecen, demasiado a menudo, de esta adecuada
cualificacion. Seria conveniente exigirles, sin excepcién, una experiencia y una titulacion
especifica acordes con su puesto. Se trata de establecer una base sdlida desde la que se
pueda construir el resto de la estructura.

Con respecto a aquellos que deben ejecutar las normas y procedimientos contenidos
en los planes de seguridad, ocurre algo similar. La variedad y diversidad de normativa y
medios electronicos obligan a que el personal que forma parte de las guardias de
seguridad tenga que adquirir suficiente experiencia y conocimientos para desarrollar con
un minimo de garantia sus obligaciones.

Tampoco se debe de olvidar que, como consecuencia de la entrada en vigor del Real
Decreto 194/2010 de 26 de febrero por el que se aprueban las normas de seguridad en
las FAS, los componentes de la guardia de seguridad prestaran su servicio como Policia
Militar y, por lo tanto, tendran caracter de Agente de la Autoridad. Este novedoso e
importante aspecto requiere una instruccidon, preparacion y concienciacion de la que,
pasado mas de un afio de la aprobacion del RD., carece la mayoria del personal que
monta las guardias de seguridad.

Por todo ello, la Asociacion de Suboficiales de las Fuerzas Armadas considera un
aspecto esencial para el buen funcionamiento de la Seguridad de las BAE.,s la formacion,
motivacion y especializacion del personal destinado en los érganos responsables de
planificar, elaborar y actualizar los planes y las normas complementarias, asi como de
organizar las labores de proteccién (disuasivas, preventivas y de reaccién) y llevarlas a
cabo.

Se propone la transformacion de las Unidades de Seguridad de las BAE en
Unidades de Policia Militar, potenciandolas y dotandolas de medios humanos y
materiales, de modo que se encuentren en condiciones de asumir plenamente
la seguridad de las instalaciones, descargando de este cometido al personal de
las unidades alojadas que podra dedicarse exclusivamente a sus misiones
especificas.

De este modo, desapareceria el servicio de guardia como tal y pasaria a ser un
destino mas. El personal perteneciente a estas unidades realizaria su trabajo en turnos de
ocho horas de modo que el computo anual de horas trabajadas nunca fuese superior al
establecido reglamentariamente para el resto del personal de las FAS. Por las especiales
condiciones de trabajo de estas unidades, se podria incentivar econdmicamente a sus
componentes elevando el coeficiente del Componente Singular del Complemento
Especifico.
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Teniendo en cuenta que actualmente las unidades que prestan su personal para la
realizacion de la guardia de seguridad tienen que prescindir de él durante dos dias (el de
la guardia y la jornada de descanso), con el consiguiente perjuicio en términos de
instruccion y adiestramiento, la creacién de este tipo de unidad no supone un esfuerzo
mucho mayor en cuestidon de recursos humanos.

Este sistema presenta, entre otras, las siguientes ventajas:

» Instalaciones protegidas por militares especialistas en seguridad.

> Dedicacion exclusiva y adecuada formacion del Jefe de Seguridad de la
instalacion (Jefe de la Unidad de PM).

» Desahogo para las Unidades alojadas, ya que no tienen que prestar su
personal para estos cometidos y tampoco tiene que instruirlo especificamente
para ello.

> Continuidad en la prestacion del servicio, que redunda en una optimizacion de
los recursos humanos y materiales.

» Aumento significativo de la confidencialidad, integridad, disponibilidad vy
autenticidad de la informacion sensible, al existir menos personal con acceso a
ella.

» Posibilidad de realizar labores de vigilancia y contravigilancia en el exterior de
las instalaciones, dentro de la zona de seguridad préxima y lejana. Hoy en dia,
para la realizacion de estas misiones, se solicita el apoyo de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

> Incremento de la motivacidn del personal y mejora importante de la disuasion.

> Disponibilidad de personal formado adecuadamente y experimentado, con la
posibilidad de ser proyectado de inmediato para ejercer labores policiales en
misiones internacionales.

» Perfeccionamiento de la imagen de las FAS.

Una gran ventaja adicional radica en que estas unidades de Policia Militar podrian
asumir también las labores que actualmente realizan los componentes de la guardia de
orden que actualmente permanecen en las instalaciones al toque de marcha, velando,
mediante patrullas, que se cumplan las normas de régimen interior. Del mismo modo,
podrian realizar el control de aquellos servicios que sean realizados, fuera de las horas de
trabajo, por empresas ajenas a las FAS.

Todo ello, sin perjuicio de que, por parte de las unidades usuarias de la instalacion
se nombre un servicio de Guardia de Orden, —llamémosle funcional-, que se encuentre
permanentemente localizado y en disposicibn de presentarse en un corto espacio de
tiempo, ante cualquier imprevisto que exceda las competencias y atribuciones del
personal de la Policia Militar.
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Este modelo es perfectamente aplicable a las grandes bases y acuartelamientos.
También se podria adaptar en muchos establecimientos gracias al nuevo concepto de
Base Discontinua que se ha comenzado a implantar recientemente en el Ejército de
Tierra.

Se plantea, por lo tanto, la puesta en marcha de un Servicio de
Seguridad Integral, adaptado a las caracteristicas de cada instalacion militar,
que aglutine las misiones que actualmente son prestadas por tres guardias
diferentes; complementado por un Servicio de Guardia de Orden Funcional, de
empleo acorde a la envergadura de la BAE, que, sin tener que estar presente en
las instalaciones tras la finalizacion de las actividades diarias, pueda prestar
apoyo a aquél en aquellos aspectos puntuales derivados del funcionamiento
organico de cada unidad.

Adoptar este sistema significaria un gran progreso y una modernizacidon sustancial en
la gestion del orden y la seguridad, optimizaria el empleo de los recursos humanos
necesarios para el desarrollo de estos menesteres y fortaleceria la proteccion de nuestros
bienes, redundando en una mejora en la conciliaciéon de la vida profesional y familiar de
una gran parte de los efectivos de nuestras Fuerzas Armadas. Qué duda cabe que los mas
beneficiados por la adopcion de este sistema serian los que hasta ahora han sido los mas
perjudicados por la inercia del sistema actual, los suboficiales.
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