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1. Resumen esquematico.

PROBLEMATICA

La Disposicion transitoria cuarta de la Ley 39/2007 dispone la incorporaciéon de
los miembros de las escalas de suboficiales de los cuerpos generales y de
especialistas el 1 de julio del afio 2009 a las nuevas escalas de suboficiales de los
cuerpos generales de cada Ejército.

Los suboficiales, al contrario que muchos oficiales, no tienen la posibilidad de
quedarse en sus escalas de origen y declararlas a extinguir, ni se les somete al
proceso de ordenacion con los mismos criterios que a los oficiales.

Hasta la integracion las Escalas de Suboficiales la formaban el Cuerpo General y
el Cuerpo de Especialistas, ambos cuerpos tenian diferentes ritmos de ascenso. En el
caso del Ejército del Aire, el cuerpo general llevaba hasta 5 promociones de ventaja
en el ascenso por antigliedad al empleo de Brigada y hasta 3 promociones en el
ascenso, también por antigliedad, al empleo de sargento primero.

CONSECUENCIAS

Hay diferencia de trato entre escalas, empleos e incluso ejércitos.

Tras la integracion la carrera horizontal desarrollada en la LCM de los
suboficiales ha quedado truncada y mermada.

Al efectuar la integracién utilizando tan solo el criterio de empleo y antigiiedad
en el mismo los adelantos en el escalafon del Ejército del Aire, que no estan
fundamentados ni en el mérito ni en la capacidad, han quedado perpetuados con el
consiguiente perjuicio en los posteriores ascensos.

PROPUESTAS DE SOLUCION
Que la incorporacién de los miembros de las escalas de suboficiales de los
cuerpos generales y de especialistas tenga caracter voluntario. Aquellos que no se
incorporen permaneceran en su cuerpo y escala de origen que quedara declarada a
extinguir.

Que en los procesos de evaluacion para el ascenso el tiempo permanecido en la
escala asi como el total de tiempo de servicio sean valorados.

Que en el Ejército del Aire y en los empleos sargento primero y brigada se
efectle la reordenacion del escalafon en la que se tenga en cuenta la fecha de
adquisicién de la condicién de militar de carrera (primer empleo en la escala). No
implicara incremento de gasto.

www.as-fas.es 6 www.asfaspro.es @ Pagina 3



PROPUESTA DE REVISION DE LA INTEGRACION DE LOS SUBOFICIALES

2. Introduccion.

La integracién o constitucion de nuevos cuerpos y escalas a partir de otros ya existentes
no es nueva en la historia militar. Los parametros han ido variando con el tiempo con lo que
han generado aun mayor controversia e inseguridad juridica.

El preambulo de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar (LCM)
proclama que conserva la estructura general de cuerpos sin mas cambio sustancial que la
supresion de los cuerpos de especialistas cuyos cometidos son asumidos por los cuerpos
generales, aunque con un catalogo mas amplio de especialidades. Aunque para la LCM tan
solo supone la supresion del cuerpo de especialistas, para los suboficiales conlleva la
disminucion de las posibilidades de ascenso y en muchos casos el retraso en la escala.

El preambulo también dice que la LCM incluye disposiciones transitorias, especialmente
en lo referente a la constitucidon de las nuevas escalas, teniendo en cuenta las expectativas
de los actuales miembros de las Fuerzas Armadas y las necesidades de la organizacion.
Estas expectativas, sin duda, son diferentes para unas escalas y para otras.

La incidencia de la integracion en las escalas de suboficiales de los ejércitos ha sido muy
diferente, asi el Cuerpo de Especialistas de la Armada y el Cuerpo de Infanteria de Marina
no se han integrado juntos en el cuerpo general sino que han continuado en sus
respectivos escalafones, si bien el cuerpo de especialistas ha pasado a denominarse cuerpo
general. En el Ejército de Tierra se han integrado con algunos desfases entre ambos
cuerpos y, por ultimo, en el Ejército del Aire se ha producido una cadtica e injusta situacion.

En el presente trabajo, en primer lugar se explica en qué consiste la integracion, para
pasar a analizar su diferente aplicacion en oficiales y suboficiales.

A continuacién, se describen varios métodos de integracidon seguidos en el pasado y se
escudrifna detalladamente el escalafonamiento de los sargentos primeros y brigadas del
Ejército del Aire.

Finalmente se proponen varias soluciones que pueden mitigar los problemas descritos.

3. Laintegracion en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera
militar.

La disposicidon transitoria cuarta establece la constitucién de cuerpos y escalas. Se
procede a su andlisis en lo referente a los cuerpos generales y de especialistas.

En la constitucion de los nuevos cuerpos y escalas es posible distinguir dos procesos: la
ordenacién y la incorporacion.
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3.1 La ordenacion.

Consiste en la disposicion o colocacion de miembros procedentes de diferentes
colectivos aplicando métodos determinados. Se utilizan dos métodos diferentes:

a) Por empleos de forma proporcional a los efectivos de cada empleo
b) Por empleo y antigiiedad, en caso de igualdad se ordenaran de forma proporcional a
los efectivos de la misma antigliedad de cada una de las procedencias

En cada método de ordenacion los criterios de proporcionalidad son determinados por
formulas cuyos denominadores son diferentes:

a) Por empleos: C= (P-0.5)/N
C= coeficiente para la ordenacion
P= Numero de orden que el interesado ocupa en el colectivo de procedencia de su
escala constituido por los del mismo empleo.
N= NUmero de componentes del colectivo anterior (todos los del empleo).

b) Por empleo y antigliedad: C= (P-0.5)/N
C= coeficiente para la ordenacién
P= Numero de orden que el interesado ocupa en el colectivo de procedencia de su
escala constituido por los del mismo empleo y antigiedad.
N= NUmero de componentes del colectivo anterior.

A continuacion, en ambos métodos, se ordenara a los de las distintas procedencias
tomando los coeficientes de menor a mayor, resolviéndose en caso de igualdad a favor del
de mayor edad.

La principal diferencia entre una formula y otra radica en el nimero de componentes
afectados, mientras que la primera afecta a todos los del empleo, la segunda sélo afecta a
aquellos con la misma antigliedad. El matiz es importante.

Légicamente sdlo en el primer método las fechas de antigiiedad en el empleo se
modificaran, si bien la LCM establece que a ninguno de los escalafonados se le asignara una
menor que la que tuviere en su escala de procedencia.
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OFICIALES
(Teniente Coronel a Capitan)

SUBOFICIALES

C = (P -0.5)/N

C = (P -0.5)/N

C = Coeficiente para la ordenacion.

P = Numero de orden que el interesado ocupa
en el colectivo de procedencia de su
escala constituido por los del mismo

empleo.

N = Numero de componentes del colectivo
anterior (todos los del empleo).

C = Coeficiente para la ordenacion.
P = Numero de orden que el interesado
ocupa en el colectivo de procedencia
de su escala constituido por los del
mismo empleo y antigliedad.

N = NUmero de componentes del colectivo
anterior.

Opera siempre en todos los sujetos con el
mismo empleo.

Opera s0lo si coincide el empleo y la
antigledad en el mismo

Ejemplo
Ordenacién (EA) Resoluciéon 762/09286/09

Tenientes Coroneles: 339
Procedentes Escala Superior (ES): 337
Procedentes Escala Oficiales (EO): 2;

Los TCOL's de la escala de oficiales tenian en
origen los puestos 10 y 20 y tras la ordenacion
pasarian al 22° y 65° de la nueva escala.

NUumero de componentes de la EO: 8
Numero de componentes de la ES: 337

C=(1-0.5)/8 = 0.0625. El primer TCOL (EO).
C=(1-0.5)/337=0.00148. El primer TCOL (ES).
Los coeficientes se ordenan de menor a
mayor.

Ejemplo
Ordenacion (EA) Resolucidon 762/09287/09

36 Suboficiales Mayores del nuevo
escalafdon con la misma antigliedad.
(Puestos del 34 al 69)

Procedentes del Cuerpo General: 3
Procedentes del Cuerpo Especialistas: 33

C=(1-0.5)/3=0.166; EIl primero del grupo
del Cuerpo General

C=(1-0.5)/33= 0.151; El primero del
grupo del Cuerpo de Especialistas

Los coeficientes se ordenan de menor a
mayor.

La fecha de antigliedad sigue siendo la
misma pero no el orden.

La férmula determina la frecuencia con
gue se intercalan los antiguos cuerpos.

Puesto en la Nueva Antigliedad en Puesto nuevo Antiqii Cuerpo de
nueva escala | antigliedad escala origen cuerpo general ntigtiedad origen

10 22/05/1998 22/01/2000 34 1/10/2004 CE

210 22/05/1998 14/07/2000 39 1/10/2004 CG

220 22/05/1998 22/05/1998 51 1/10/2004 CG

64° 01/07/2001 01/07/2001 63 1/10/2004 CG

650 01/07/2001 18/07/2002 69 1/10/2004 CE
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Es la entrada efectiva en los nuevos cuerpos y escalas. Segun la escala de procedencia y
el empleo esta fecha sera diferente, incluso para el caso del empleo de capitan, dependera
del Ejército de pertenencia.

La incorporacion en unos casos no se produce, en otros es voluntaria y en la mayoria es
forzosa, ademas puede efectuarse con ordenacion previa o sin ella.

3.3 Constitucidn de cuerpos y escalas.

Los oficiales generales, coroneles y tenientes de las escalas superiores de oficiales se
incorporan a las nuevas escalas segun su empleo y antigliedad. No se efectiia ordenacion
previa porque todos los oficiales generales y coroneles pertenecen a las escalas superiores
y porque la integracién de los oficiales de la escala de oficiales no se produce hasta el
empleo de capitan.

Para los miembros de la escala de oficiales la integracidon tiene caracter voluntario,
pero en caso de aceptarla deberan superar un Curso de Adaptacion.

Los tenientes coroneles, comandantes y capitanes de ambas escalas se ordenan por
empleos de forma proporcional a los efectivos de cada empleo y de cada una de las
procedencias. En el caso de los capitanes/tenientes de navio de la Armada y del Ejército del
Aire se ordenan por ciclo de ascensos de forma proporcional a los efectivos de las distintas
procedencias. Estas ordenaciones no se efectian por empleo y antigiiedad, se llevan a cabo
por empleo y la aplicacion de la férmula de proporcionalidad que modifica las fechas de
antigliedad reales, de tal forma que se intercalan con una frecuencia determinada los
componentes de las diferentes procedencias.

Los suboficiales se incorporan a las nuevas escalas seguin su empleo y antigiiedad, sin
posibilidad de quedarse a extinguir y efectuandose la ordenacion previa sélo en el caso de
coincidencia en la fecha de antigliedad en el empleo de miembros del cuerpo general y del
cuerpo de especialistas.
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S Empleo y
ESCALA TENIE’NTE antigliedad
SUPERIOR DE reasignada | Obligatorio NO NO
CORONEL A
OFICIALES por la
CAPITAN .,
ordenacion
Empleo y
ST, antigliedad
ESCALA DE TENIENTE 4 )
OFICIALES CORONEL A reascl)c_zr;:da Voluntario SI SI
CAPITAN poria,
ordenacion
SOLO SI
COINCIDE LA
Slf:g?ILCAI:EES FECHA DE Ert‘."p.'.e% Y, | Obligatorio NO NO
ANTIGUEDAD | @ntigueda
EN EL EMPLEO

Tabla: Resumen de la Integracion Ley 39/2007.

OFICIALES GENERALES NO SE ORDENAN

CORONELES NO SE ORDENAN

TENIENTES -De forma proporcional a los efectivos y cada

CORONELES una de las procedencias.

COMANDANTES -De forma proporaon_al a los efectivos y cada
una de las procedencias.
-De forma proporcional a los efectivos y cada
una de las procedencias.

CAPITANES - En Armada y Ejército del Aire: se ordenan
por ciclo de ascensos.

TENIENTES NO SE ORDENAN NO SE ORDENAN

ALFERECES NO SE ORDENAN

Tabla: Ordenacion de Oficiales.

[
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|
| ESCALA SUPERIOR | ESCALA OFICIALES |

OFICIALES GENERALES 1 de julio de 2009
CORONELES 1 de julio de 2009
TENIENTES 1 de julio de cada afio
1 de julio de 2009 | con Curso de Adaptacion
CORONELES aprobado
1 de julio de cada afio
COMANDANTES 1 de julio de 2009 | con Curso de Adaptacion
aprobado
1 de julio de cada afo
CAPITANES 1 de julio de 2009 | con Curso de Adaptacion
aprobado
TENIENTES 1 de julio de 2009 |  NO SF INCORPORAT
asta el ascenso a capitan
ALFERECES NO SE INCORPORAN

Tabla: Fechas de incorporacion de oficiales a la nueva escala de oficiales.

A la vista de lo expuesto es posible afirmar que alli donde se han integrado varias
procedencias se han aplicado dos criterios uno para oficiales y otro para suboficiales.
Ademas, para algunos oficiales la integracion ha sido voluntaria.

¢Lo que es valido para unos militares de carrera no lo es para otros?

¢Qué motivo existe para utilizar diferentes varas de medir?

www.as-fas.es 6 www.asfaspro.es @ Pagina 9



~ciales d
MO e Uy

e

4. Métodos de integracion.

PROPUESTA DE REVISION DE LA INTEGRACION DE LOS SUBOFICIALES

Hay varios ejemplos en la legislacion militar, algunos de ellos son los siguientes.

La Ley 82/1962, de 24 de diciembre, sobre creacion en el Ejército del Aire de las
Escalas Auxiliares del Arma de Aviacion establecid en su articulo séptimo la siguiente forma

de escalafonarse dentro de cada empleo:

“Se valorara con igual puntuacion cada mes transcurrido por los conceptos siguientes:

PRIMERO.- Tiempo de efectivos servicios desde su ingreso.
SEGUNDO.- Antigiiedad en el empleo de Sargento.

TERCERO.- Antigiiedad en el empleo que ostente en 01/01/1963 [fecha de entrada

en vigor de la ley]

CUARTO.- Antigiiedad del primer titulo obtenido entre los de Especialistas, Piloto

militar o Ametrallador-Bombardero.

Hallada la media aritmética de los cuatro sumandos citados para el personal titulado
y la de los tres primeros para el que no lo sea, se colocaran por orden decreciente de

mayor a menor puntuacion.

(..

A los Jefes y Oficiales que estén delante de otro de mayor antigtiedad se les dara la del

que esté detras de ellos en la Escala.”

Por tanto se tienen en cuenta cuatro factores para llevar a cabo la integracion de

forma equilibrada dada las diferentes trayectorias del personal implicado.

La Ley 142/1962 de 24 de diciembre, sobre organizacion del Cuerpo de Suboficiales
Especialistas del Ejército del Aire en su articulo sexto establece el siguiente método de

integracién dentro de cada empleo:

“Primero.- Tiempo de efectivos servicios desde su ingreso.
Segundo.- Antigiiedad de titulo.
Tercero.- Antigtiedad en el empleo de sargento.

Cuarto.- Antigtiedad en el empleo que ostente en 01/01/1963 [fecha de entrada en
vigor de la ley]

Hallada la media aritmética de los cuatro sumandos citados para el personal con
categoria de Subteniente, Brigada o Sargento primero y la de los tres primeros para los
Sargentos se colocaran por orden decreciente de mayor a menor puntuacion.

(...)

A los Suboficiales que resulten delante de otro de mayor antigiiedad se les dara la del

que esté detrds de ellos en la Escala.”

La Ley 17/89 de 19 de julio, reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional
(en vigor hasta el 20 de mayo de 1999) mediante la Disposicidn Adicional Undécima
establecid varias normas de integracion de escalas: “se realizard conjugando el empleo y
orden de escalafon que tengan sus componentes en la Escala de origen en el momento de
la integracion y el tiempo de servicios efectivos cumplido desde su acceso a la misma o, en
el caso de que todos sus componentes hayan accedido por promocién interna, desde el

www.as-fas.es 6 www.asfaspro.es @
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acceso a la Escala de origen; en ultimo extremo se resolvera en favor del de mayor edad.”
Al respecto el Tribunal Supremo, en sentencia de 28 de septiembre de 2001, ha sefalado
que el conjugar “el empleo y el orden de escalafon que tengan los componentes de las
escalas integradas en la de origen en el momento de la integracion, y el tiempo de servicios
cumplidos desde el acceso a la misma, no contradice el principio constitucional de igualdad
recogido en el articulo 14 de la Constitucion”. Ocho afios después, con la publicacion de la
Ley 39/2007, este criterio no es valido, sin razones objetivas para ello y en perjuicio de
todos los Cuerpos.

Cuadro resumen de los parametros utilizados en los métodos de integracion.

LEYES SUMANDOS DEL METODO DE INTEGRACION
82/1962 | Antigliedad en el Antlegnzjelcéid deen el Z':rn;?;:: sgigg\/:j Antigtiedad
142/1962 empleo P : de titulo
sargento ingreso
- Antigliedad en el
17/1989 Antigliedad en el empleo de
empleo
sargento
39/2007 Antigliedad en el
empleo

www.as-fas.es 6 www.asfaspro.es
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5. Estudio de la Integracion de los Suboficiales del Ejército del Aire.

Antes de la entrada en vigor de la LCM la Escala de Suboficiales la formaban el Cuerpo
General y el Cuerpo de Especialistas, ambos cuerpos tenian diferentes ritmos de ascenso. El
Cuerpo General llevaba varias promociones de ventaja en el ascenso por antigliedad tanto
al empleo de Sargento Primero como al de Brigada. A pesar de que, tras el Real Decreto
331/1992 de creacion de la Academia Basica del Aire, ambos planes de estudios eran
iguales en duracién y coincidentes en el primer curso.

Al efectuarse la integracion por empleo y antigiiedad las diferencias han quedado
perpetuadas.

Se dan casos de suboficiales que entraron en la misma fecha a cursar los planes de
estudios de acceso a la escala, algunos de ellos no superaron el plan de estudios y tuvieron
que repetir curso, consecuentemente éstos Ultimos ingresaron en la escala de suboficiales
un afo después que aquellos que cursaron el plan de estudios con aprovechamiento en el
tiempo establecido. Tras la integracién, miembros del Cuerpo General que repitieron curso,
quedan incluso cientos de puestos delante de miembros del Cuerpo de Especialistas que
cursaron sus estudios en el plazo determinado y que ingresaron en la escala un afio antes.
Se llega al esperpento cuando un miembro del cuerpo general que repitié los dos cursos de
formacion se integra pasando a varios miembros del cuerpo de especialistas de su primer
curso.

En numerosas casos el personal procedente del Cuerpo General adelanta a
suboficiales del Cuerpo de Especialistas que habian adquirido el empleo de sargento con
anterioridad al ingreso de los primeros en las Fuerzas Armadas.

Este avance en el escalafén no esta fundamentado en el mérito o en la capacidad,
tan sdlo en la pertenencia a un cuerpo u otro.

El estudio distingue dos zonas del escalafon con caracteristicas y origenes diferentes.
Primeramente se analiza la problematica de los suboficiales anteriores a la Ley 17/89, como
accedieron a la escala, como se integraron en virtud de esa ley y como se volvieron a
integrar segun la actual LCM.

Seguidamente se examina la integracion de los suboficiales posteriores a la Ley
17/89 y por tanto, procedentes de la Academia Basica del Aire.

Hay que tener en cuenta que en el ano 1993 coinciden la ultima promocion de las
antiguas escalas y la primera promocién de la ABA. Los primeros obtienen el empleo de
sargento unas semanas antes que los segundos.

www.as-fas.es 6 www.asfaspro.es @ Pagina 12
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5.1. Regimenes de ascensos.

En menos de veinte afos se han producido tres cambios de leyes de personal y por
tanto del régimen de ascensos.

LEYES
ANTERIORES LEY 17/89 LEY 17/99 LEY 39/2007
SIAREIEN I ANTIGUEDAD | ANTIGUEDAD | ANTIGUEDAD | ANTIGUEDAD
PRIMERO
BRIGADA ANTIGUEDAD | ANTIGUEDAD | ANTIGUEDAD | CLASIFICACION

SUBTENIENTE | ANTIGUEDAD | SELECCION | SELECCION | CLASIFICACION
SUBOFICIAL A v | e e
MAYOR NO EXISTIA | ELECCION | ELECCION ELECCION

Tras la entrada en vigor de la LCM el ascenso a brigada pasa del sistema de
antigtiedad al de clasificacion.

Los ascensos por antigliedad se efectian segin el orden de escalafén de los
interesados una vez cumplidos los tiempos de servicio establecidos reglamentariamente.

Los ascensos por clasificacion se producen por el orden derivado de un proceso de

evaluacion. Seran evaluados quienes se encuentren en las zonas de escalafén que
determinen los Jefes de Estado Mayor.

Por tanto, en ambos sistemas de ascenso el orden del escalafon es esencial y
determinante para la carrera horizontal del militar.

Si bien la integracion se lleva a cabo en todos los empleos, son los de sargento
primero y brigada, que se producian por antigliedad, los mayores perjudicados.

Escalafon por Resolucion 762/09287/09 de 18 de junio del General del Aire JEMA:

CUERPO CUERPO DE
GENERAL | ESPECIALISTAS TOTALES
SARGENTOS 345 1172 1517
SARGENTOS
PRIMEROS 391 1018 1409
BRIGADAS 484 1946 2430
SUBTENIENTES 319 1310 1629
SUBOFICIALES
MAYORES 29 101 130
Totales 1568 5547 7115

www.as-fas.es 6 www.asfaspro.es
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5.2. Las Promociones anteriores a la creacion de la ABA.

5.2.1. Laintegracion de la Ley 17/1989.

Antes de la creacion de la Academia Basica del Aire, la Ley 17/89 establecid la Escala
Basica del Cuerpo General y la Escala Basica del Cuerpo de Especialistas en las que se
integraron las escalas siguientes:

Escala Basica Escala Basica
del Cuerpo General del Cuerpo de Especialistas

- Escala de Especialistas Mecanicos de Mantenimiento
de Avidn.

-Escala de Suboficiales de Tropas | - Escala de Especialistas Mecanicos de Electrdnica.

y Servicios - Escala de Especialistas Armeros Artificieros.
- Escala de Especialistas Radiotelegrafistas.

- Escala de Especialistas - Escala de Especialistas de Fotografia y Cartografia.

Operadores de Alerta y Control - Escala de Especialistas Mecanicos de Transmisiones.
- Escala de Especialistas Mecanicos Automovilistas.
- Cuerpo Aucxiliar de Oficinas Militares del Aire:
Suboficiales.

Tabla: Integracion Ley 17/89

Excepto la Escala de Especialistas Operadores de Alerta y Control, las escalas de
especialistas fueron integradas en el Cuerpo de Especialistas.

En la integracién, en cumplimiento de la Ley y su reglamento de desarrollo (Real
Decreto 1637/1990) no se tiene en cuenta el tiempo de efectivos servicios desde el ingreso
en las Fuerzas Armadas, es decir, el tiempo permanecido como tropa. Este hecho produjo
un desfase importante de edades entre las escalas integradas en el Cuerpo General, de tal
forma que los operadores, que llevaban mas tiempo de servicios efectivos desde su acceso
a la escala pero tenian menor edad se escalafonaron delante de los suboficiales de tropas y
servicios de mayor edad pero menor tiempo de servicios desde su acceso a la escala.

Este desfase de edad, de 5 a 6 anos, se produjo por las diferentes formas de acceso
a cada escala.

La tropa ingresaba, sin exigencia de titulacién alguna, como soldados voluntarios.
Aquellos que pretendian acceder a la escala de suboficiales de Tropas y Servicios
permanecian, en periodos bienales de reenganche, entre 8 y 10 de afios. Asi, los cabos
primeros, con un minimo de dos afios de antigliedad y que no cumplieran el cuarto periodo
bienal de reenganche eran convocados al Curso de aptitud para el ascenso a sargento.
Aquellos que resultaban aptos ascendian posteriormente con ocasién de vacante (Orden
Ministerial 1334/66 de 16 de julio).

El ingreso en las diferentes Escuelas de especialistas se efectuaba por convocatoria y
oposicién libre (acceso directo), era requisito necesario estar en posesion del titulo de
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formacion profesional de primer grado u oficialia industrial o tener aprobado el segundo
curso de B.U.P. u otro equivalente o superior. Tras aprobar la oposicion se cursaban 4 afios
de escuela y practicas para adquirir el empleo de sargento. Algunos miembros de tropa, en
periodos bienales de reenganche, también aprobaron las oposiciones y accedieron a las
diferentes escalas de especialistas.
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Como es evidente esta diferencia de edad persiste en la integracién de 2009. Mas
adelante veremos cdmo esta diferencia se invierte.

5.2.2.Promociones anteriores a la ABA afectados por la integracion.

Antes de la integracion de 1 de julio de 2009 todos los miembros de la antigua
Escala de Especialistas Operadores de Alerta y Control ostentaban el empleo de brigada.
Por el contrario el resto de antiguas escalas sufrieron diferente suerte, asi una pequena
parte de la promocidén de 1991 se integraria como brigada y el resto, parte de 1991, y las
promociones completas de 1992 y 1993, como sargento primero.

Es importantisima la integracion con uno u otro empleo, ya que tras ella el ascenso a
brigada pasaria de ser por antigiiedad a seleccién. En estos procesos de seleccion
posteriores un elevado porcentaje seria de nuevo sobrepasado en sus respectivos ciclos de
ascenso por los miembros del cuerpo general de la 13, 22 e incluso 32 promociones
procedentes de la ABA.

PROMOCIONES
1983-1993
SARGENTOS
BRIGADAS PRIMEROS TOTAL
CUERPO
GENERAL 481 0 481
CUERPO
ESPECIALISTAS 1946 478 2424
TOTALES 2427 478 2905
Se produce el adelanto de
OBSERVACIONES | promociones mas modernas
del cuerpo general.

Tabla: Suboficiales integrados de las promociones 1983-1993.

Los sargentos primeros, todos del cuerpo de especialistas, se escalafonan con los
miembros del cuerpo general de la 13, 22 y 32 promocién de la ABA. Por el contrario, sus

compafieros de promocion del cuerpo general eran ya brigadas, algunos desde hacia mas
de cinco afos.

y
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. INTEGRADOS CON
PFE%“Q%SL? N | PROMOCIONES DEL
ESPECIALISTAS | CUERPO GENERAL
ABA

1991 12 (1993)

1992 12 (1993)

12 (1993)

32 (1995)

Tabla: Los especialistas son adelantados por promociones del cuerpo general de la ABA.

CUERPO
ESPECIALISTAS

Ascenso a brigada entre el 27 Brigadas y el resto

PROMOCION CUERPO GENERAL

1991 1/4/2004 y el 23/2/2009 Sargentos Primeros
Ascenso a brigada entre el .

1992 8/3/2009 y el 10/3/2009 Sargentos Primeros

1993 Ascenso a brigada entre el Sargentos Primeros

14/3/2009 y el 7/4/2009
Tabla: Una misma promocion se integra con empleos diferentes segun el cuerpo.

A lo largo del escalafén del empleo de brigada los miembros del cuerpo general se
escalafonan entre miembros de promociones mas antiguas del cuerpo de especialistas:

PRONOCION | PROMOCION | entre
PROMOCIONES
GENERAL ESPECIALISTAS (ANOS)
1983 1983 0
1984 1983y 1984 1a0
1985 1984 1
1986 1984 y 1985 2al
1987 1985 2
1988 1985y 1986 3a2
1989 1986 3
1990 1986 4
1991 1986-1988 5a3
1992 1988 4
1993 1988-1991 5a2

Tabla: Diferencia de afios de servicio como suboficial entre promociones integradas.

Miembros del cuerpo general de hasta cinco promociones mas modernas tras la
integracion han quedado por delante por el Unico mérito de ser de ese cuerpo.

y
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Es obligada la mencion a la integracion de la promocién de 1993 del cuerpo general
con las promociones del cuerpo de especialistas de 1988 a 1991 como ejemplo significativo

e ilustrativo:

a) Miembros del Cuerpo de Especialistas que obtuvieron el empleo de sargento
en el afo 1988, ascendieron a sargento primero en 1995 y por ultimo a

brigada el 06 de abril de 2009.

b) Miembros del Cuerpo General que obtuvieron el empleo de sargento en el afo
1993, ascendieron a sargento primero en 1999 y por Ultimo a brigada el 05 de

abril de 2009.

Es decir, los suboficiales del cuerpo de especialistas han tardado 21 afios en llegar a
brigada y los suboficiales del cuerpo general han tardado tan solo 16 afios y ademas se han
colocado delante por un dia. Los suboficiales del cuerpo general han adelantado a 5
promociones del cuerpo de especialistas. No hay ni mérito ni capacidad ni antigliedad, équé
razon objetiva existe para este adelanto, que recordemos eran ascensos todos por

antigliedad?. Solo la pertenencia a un cuerpo determinado.

SARGENTO SARGENTO 1° BRIGADA
C. GENERAL 1993 1999 05-Abril-2009
C. ESPECIALISTAS 1988 1995 06-Abril-2009
Tabla: Afo de ascenso a cada empleo.
16
14
12
10
8 . HGENERAL
5 | ESPECIALISTAS
4 - I
2 I
0 . .
SARGENTO SARGENTO 1°

Grafico: ANOS DE SERVICIO EN CADA EMPLEO

(Integracion promocion de 1993 C. General y promocion de 1988 C. Especialistas)

www.as-fas.es 6 www.asfaspro.es @
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Esta desigualdad tampoco es corregida en los procesos de evaluacion para el
ascenso a los siguientes empleos, con lo que el adelanto es definitivo.

A todo esto se afiade el problema de edad generado. Asi promociones mas modernas
del antiguo Cuerpo General, con una de media de edad menor, taponaran el ascenso a
promociones mas antiguas del antiguo Cuerpo de Especialistas, con una media de edad
mayor. De tal forma que estas promociones posiblemente pasen a la situacion de reserva

por edad antes de cumplir las condiciones reglamentarias necesarias para alcanzar los
empleos de Subteniente y Suboficial Mayor.

AFSECCEHNASgEA NUMERO DE ARO DE
BRIGADA ASCENDIDOS | NACIMIENTO
C. GENERAL 05-Abril-2009 2 Ultimo ascendido
1971
C. ESPECIALISTAS | 06-Abril-2009 431 Primer ascendido

1964
Tabla: Comparativa de afio de nacimiento y fecha de ascenso a brigada

5.3. Promociones procedentes de la Academia Basica del Aire.

5.3.1. Suboficiales procedentes de la ABA afectados por la integracion.

Escalafén por Resolucion 762/09287/09 de 18 de junio del General del Aire JEMA

PROMOCIONES

124 82

92 3 162
(1993-2000)

(2001-2008)

SARGENTOS
BRIGADAS PRIMEROS SARGENTOS | SARGENTOS | TOTAL
CUERPO
GENERAL 3 391 34 311 739
CUERPO
ESPECIALISTAS 0 540 337 835 1712
TOTALES 3 931 361 1156 2451
A la fecha de
integracion
OBSERVACIONES Se produce el adelanto de promociones mas | son sargentos
modernas del cuerpo general. en ambos
cuerpos, no
hay adelanto.
Tabla: Promociones procedentes de la Academia Basica del Aire.
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La integracion afecta negativamente en mayor proporcidn a las ocho primeras
promociones de especialistas.

5.3.2. Las Promociones 12 a 82,

12 Promocion (1993): Los tres primeros de promocion del cuerpo general se
integran como brigadas el resto, tanto del cuerpo general como del cuerpo de especialistas,
como sargentos primeros.

Con el empleo de brigada los tres primeros miembros del cuerpo general se integran
con parte de la promocién de 1991 de las antiguas escalas de especialistas anteriores a la
creacion de la ABA.

Con el empleo de sargento primero el cuerpo general se integra con las promociones
de las antiguas escalas de especialistas de 1991, 1992 y con parte de 1993, adelantando al
resto de esta Ultima promocion.

Los miembros del cuerpo de especialistas se integran entre el cuerpo general de la
3@ Promocién (1995).

23, 33 43 y 52 Promociones (1994-1997): todos los miembros de ambos
cuerpos se integran como sargentos primeros.

El cuerpo general de la 22 (1994) se integra con parte de la promocién de 1993 de
las antiguas escalas de especialistas anteriores a la ABA. Los miembros del cuerpo de
especialistas de la 22 se integran con el cuerpo general de la 32 (1995) y 42 (1996).

El cuerpo general de la 32 (1995) se integra con los Ultimos miembros de la
promocion de 1993 de las antiguas escalas de especialistas anteriores a la ABA y con el
cuerpo de especialistas de la 12 promocién (1993). El cuerpo de especialistas se integra con
la 4@ y 52 del cuerpo general.

El cuerpo general de la 42 (1996) se integra con la 22 y 32 de especialistas. El
cuerpo de especialistas se integra con la 52 y 62 del cuerpo general.

Varios componentes del cuerpo general que ingresaron con esta 4@ promocion en la
Academia repitieron los dos cursos de formacion, por lo que salieron con el empleo de
sargento con la 62 promocién (1998). Tras la integracion quedaron delante de sus
compaieros especialistas de la 52 e incluso, en un caso, delante de la 4@ promocién del
cuerpo de especialistas. Repitieron dos cursos (cuatro afios de formacion) y tras la
integracidon quedaron delante de sus compafieros del primer afio.

El cuerpo general de la 5° (1997) se integra con la 32 y 4@ de especialistas. El
cuerpo de especialistas se integra con la 62 y 82 del cuerpo general.

www.as-fas.es 6 www.asfaspro.es @ Pagina 19



PROPUESTA DE REVISION DE LA INTEGRACION DE LOS SUBOFICIALES

62 Promocion (1998): los miembros del cuerpo general se integran todos como
sargentos primeros, mientras que los miembros del cuerpo de especialistas lo hacen como
sargentos primeros (50) y como sargentos (96).

El cuerpo general se integra con la 4@ y 52 de especialistas. El cuerpo de especialista
se integra entre las promociones 52 y 7@ de especialistas.

72 Promocion (1999): los miembros del cuerpo general se integran todos como
sargentos primeros mientras que los miembros del cuerpo de especialistas lo hacen todos
como sargentos.

El cuerpo general se integra entre la 62 y 82 del cuerpo general, adelantando a los
Ultimos de la 52 y completamente a la 62 de especialistas.

8° Promocion (2000): los miembros del cuerpo general se integran como
sargentos primeros (23) y como sargentos (34) mientras que los miembros del cuerpo de
especialistas lo hacen todos como sargentos.

Los miembros del cuerpo general que ascienden a sargento primero se integran
detras de la 72 del cuerpo general y delante de los ultimos especialistas de la 523,
adelantando completamente a la 62 y 72 de especialistas.

PROMOCION INTEGRADOS CON DIFERENCIA ENTRE
CUERPO PROMOCIONES CUERPOS PROMOCIONES
GENERAL ESPECIALISTAS (ANOS)
Antiguas escalas de
[0}
1(1993) | (qpecialistas: 1991,1992 y 1993 2a0
Antiguas escalas de
22 (1994 . 1
(1994) especialistas de 1993
Antiguas escalas de
a
3% (1999) especialistas de 1993 2
42 (1996) 22 (1994) y 32 (1995) 2al
52 (1997) 32 (1995)y 42 (1996) 2al
62 (1998) 42 (1996) y 52 (1997) 2al
72 (1999) 52 (1997) 2
82 (2000) 52 (1997) y 8° (2000) 3al

Tabla: Diferencia de afios de servicio como suboficial entre promociones integradas.
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5.3.3. La diferencia de aios en el empleo de sargento.

Los miembros del cuerpo de especialistas han permanecido un mayor nimero de
ahos en el empleo de sargento mientras que eran adelantados por miembros del cuerpo
general de promociones mas modernas.

13
12 -
11
10 i
9 ] — BPRIMEROS
ASCENSOS C.
8 -1 GENERAL
L7
ANOS 6 L | _iouLTIMOS
ASCENSOS C.
5 - -4 ESPECIALISTAS
4 —+- -
3 |-
2 - L -4
1 -+ -1
O _
18. 2a 3a 4a 5a 6a 7a 8a
PROMOCIONES
En el eje de abscisas estan situadas las promociones y en el eje de ordenadas los
afnos.

Cada promocion se ha dividido en dos partes, los primeros ascendidos del cuerpo
general; y los Ultimos ascendidos del cuerpo de especialistas.

Conviene destacar que el CG de la 52 promocién comenz6 a ascender a sargento
primero con 7 afos de sargento, por el contrario el CE tardd hasta casi 12 afios, siendo sus
Ultimos miembros adelantados por la 63, 72 y parte de la 82 del CG.

Mas estadisticas y datos en los apéndices n® 1, 2 y 3.
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6. Conclusiones.

La disposicion transitoria cuarta establece normas diferentes de integracion para cada
escala, empleo e incluso ejército. Asi, para los miembros de la escala de oficiales tiene
caracter voluntario, teniendo la posibilidad de permanecer en su escala de origen declarada
a extinguir. A la mayoria de oficiales se les ordena antes de incorporarlos a los nuevos
cuerpos Yy escalas, por el contrario a los suboficiales solo se les ordena si hay igualdad de
empleo y antigliedad. Ademas, en el proceso de ordenacion se aplican dos formulas de
proporcionalidad, una para oficiales y otra para suboficiales.

Hasta la integracion cada cuerpo de la escala de suboficiales llevaba un régimen de
ascensos distinto, en el caso del Ejército del Aire los miembros del cuerpo general
ascendian por delante de los miembros de su misma promocién del cuerpo de especialistas.
Promociones del cuerpo general adelantaron varias promociones del cuerpo de
especialistas.

En la integracion no tiene en cuenta la fecha de ingreso en la escala o adquisicion del
empleo de sargento, tal y como venia ocurriendo en integraciones anteriores. Como
consecuencia, en el Ejército del Aire se produce el adelanto definitivo de miembros del
cuerpo general de promociones del cuerpo de especialistas mas antiguas, mermando las
posibilidades de la futura promocién horizontal de estos ultimos.

La pérdida de puestos en el escalafén es una sancion disciplinaria extraordinaria
recogida en el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, con la que se ha castigado a
miles de suboficiales con una hoja de servicios intachable.

7. Propuestas.

Que la incorporacion de los miembros de las escalas de suboficiales de los cuerpos
generales y de especialistas tenga caracter voluntario. Aquellos que no se incorporen
permaneceran en su cuerpo y escala de origen que quedara declarada a extinguir.

Que en los procesos de evaluacion para el ascenso el tiempo permanecido en la
escala asi como el total de tiempo de servicio sean valorados.

Que en el Ejército del Aire, en los empleos de sargento primero y brigada se efectlie
la reordenacion del escalafon teniendo en cuenta la fecha de adquisicion de la condicion de
militar de carrera (primer empleo en la escala). No implicara incremento de gasto.
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Apéndice n2 1. Grafica fecha de ascenso a Sargento Primero (Ejército del Aire).

2010

2009

2008

2007

2006

o0 =12 CG
ANODE ., —#=ULT. CG
ASCENSO =12 CE

2003 «#=ULT. CE

2002

2001

2000

1999

1998 +
12 Q2a 3a g4a Ba @a 7a ga

PROMOCION

Interpretacion del grafico.

En el eje de abscisas estan situadas las promociones y en el eje de ordenadas
los afios de ascenso a sargento primero.

Cada promocion se ha dividido en cuatro partes, primeros y ultimos del cuerpo
general; y primeros y ultimos del cuerpo de especialistas.

Ejemplos:

Si se observa la linea vertical correspondiente a la 4@ promocién se puede ver
como los primeros del CG ascendieron en 2003 y los Ultimos en 2004, mas arriba se
aprecia como los primeros del CE ascendieron en 2005 y los ultimos en 2007.

Si se observa la linea horizontal del afio 2005 se puede ver como ascendieron
a sargento primero los Ultimos del CE de la 33, los primeros del CE de la 43, los
ultimos del CG de la 52 y los primeros del CG de la 63. Es decir, ascendieron
miembros de la 62 antes de terminar de ascender la 42 del CE.

@ Pagina 23
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Apéndice n2 2. Situacion en el Escalafon de cada Cuerpo por Promociones (ABA)- Ejército del Aire-.

ORDEN EN EL ESCALAFON

1 EMPLEO
7/4/2009 FECHA DE ASCENSO
22 119 000 NUMERO GENERAL
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
12 22 32 42 Ha 62 72 82
PRIMERO CUERPO GENERAL SGTO 1° SGTO 1° SGTO 1° SGTO 1° SGTO 1° SGTO 1° SGTO 1°
7/4/2009 8/7/2000 | 20/2/2002 | 12/07/2003 | 6/7/2004 | 1/11/2005 | 18/5/2008 | 29/7/2008
22119000 | 30078000 | 30274000 | 30449 000 | 30572000 | 30 722 000 | 30 952 000 | 30 990 000
ULTIMO CUERPO GENERAL SGTO1° | SGTO1° sGTo1® | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° SGTO.
1/7/2000 1/1/2002 5/7/2003 2/7/2004 | 11/10/2005 | 27/3/2008 | 17/7/2008 | 12/7/2000
30075000 | 30266 000 | 30447000 | 30569000 | 30 718 000 | 30 943 000 | 30 986 000 | 40 060 000
PRIMERO CUERPO DE SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° SGTO. SGTO.
ESPECIALISTAS 6/04/2002 | 01/11/2002 | 01/11/2003 | 1/4/2005 | 11/7/2007 | 6/4/2009 6/7/1999 12/7/2000
30282000 | 30367000 | 3048000 | 30685000 | 30 852000 | 31 056 000 | 39797000 | 39941000
ULTIMO CUERPO ESPECIALISTAS SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° SGTO. SGTO. SGTO.
01/11/2002 | 01/11/2003 | 26/3/2005 | 6/7/2007 6/4/2009 6/7/1998 6/7/1999 12/7/2000
30365000 | 30479000 | 30 684 000 | 30851 000 | 31 055000 | 39796000 | 39940000 | 40061000

Ejemplos: Los ultimos del cuerpo de especialistas de la 22 promocion (cuadro n°® 11) ascendieron detréds de los primeros del cuerpo general de la 42
promocién (cuadro n® 10). Los ultimos del cuerpo de especialistas de la 5% promocion (cuadro n° 25) ascendieron detras de los primeros del cuerpo

general de la 82 promocion (cuadro n° 24).
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Apéndice n2 3. El Puzle del Escalaféon (ABA) -Ejército del Aire-.

1 ORDEN EN EL ESCALAFON
EMPLEO
21412009 FECHA DE ASCENSO
92119 000 NUMERO GENERAL
PRIMERO PROMOCION Y CUERPO
1CG
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
SGTO1° | SGTOle | sGTOl° | SGTOle | SGTOle | SGTO1° | SGTO1° | SGTOle | SGTOl°e | sGTo1° | SGTO1°
7412009 | 1/7/2000 | 8/7/2000 | 1/1/2002 | 20/2/2002 | 6/04/2002 | 01/11/2002 | 01/11/2002 | 5/7/2003 | 12/07/2003 | 01/11/2003 | 01/11/2003
22119000 = 30075000 | 30078000 | 30266000 | 30274000 | 30282000 | 30365000 | 30367000 | 30447000 | 30449000 | 30 479 000 | 30 480 00
PRIMERO ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO PRIMERO ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO
1CG 1CG 2 CG 2 CG 3CG 1CE 1CE 2 CE 3CG 4 CG 2 CE 3 CE
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
SGTO1° | sGTO1° | sGTo1° | sSGTO1° | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° | SGTOle | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1° | SGTO1°
2/7/2004 | 6/7/2004 | 26/3/2005 | 1/4/2005 | 11/10/2005 | 1/11/2005 | 6/7/2007 | 11/7/2007 | 27/3/2008 | 18/5/2008 | 17/7/2008 | 29/7/2008
30569000 | 30572000 | 30684000 | 30685000 | 30718000 | 30722000 | 30851000 | 30852000 | 30943000 | 30952000 | 30 986 000 | 30 990 000
ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO
4 CG 5CG 3 CE 4 CE 5CG 6 CG 4 CE 5CE 6 CG 7 CG 7 CG 8 CG
25 26 27 28 29 30 31 32
SGTO 1° SGTO 1° SGTO. SGTO. SGTO. SGTO. SGTO. SGTO.
6/4/2009 | 6/4/2000 | 6/7/1998 | 6/7/1999 | 6/7/1999 | 12/7/2000 | 12/7/2000 | 12/7/2000
31055000 | 31056000 | 39796000 | 39797000 | 39940000 | 39941000 | 40060000 | 40061000
ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO ULTIMO PRIMERO ULTIMO ULTIMO
5CE 6 CE 6 CE 7 CE 7 CE 8 CE 8 CG 8 CE
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